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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai luan an

Chinh sach xtc tién dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) dong vai tro
quan trong trong viéc thu hut vbn dau tu quoc té, gop phan chuyen hoa
tiém ning va co hoi dau tu thanh cac quyét dinh dau tu cu thé. Trong boi
canh tai cdu trac kinh té toan cau duéi tac dong cua canh tranh chién
lugce gitra cac trung tam kinh t€ 16n, Cach mang cong nghiép lan thu tu
va xu hudng chuyén doi xanh, dong von FDI quoc t€ dang c6 su di€u
chinh manh m¢, lam gia tdng yéu cau d61 mdi chinh sach xuc tién FDI
nham dinh hudéng va lya chon dong von chat luong phuc vu muc ti€u
phat trién quoc gia, nhat la véi cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam.

Sau 40 nam Po6i moi, Viét Nam budce vao giai doan phat trién méi
voi dinh hudng d6i méi mo hinh phat trién dua trén khoa hoc cong ngh¢,
d6i moi sang tao va chuyén doi s theo tinh than Nghi quyét Pai hoi XIV
ctia Pang. Cac chu truong 16n ciia Pang va Nha nude nhan manh yéu cau
thu hat FDI c6 chon loc, lay chat lugng, hi€u qua, cong nghe va bao vé
mo1 truong lam ti€u chi chu yéu, dong thoi thuc day chuyén giao tri thuc
va phat trién ngudn nhén lyc thong qua khu vye FDI. Trong cau trac FDI
toan cau, Lién minh chau Au (EU) 1a nguon von cé chét lugng cao, gan
voi tiéu chuan cong nghé, moi truong va quan tri hién dai, phu hop voi
dinh hudng thu hut FDI cua Viét Nam. Quan hé Viét Nam — EU ngay
cang phat trién sau rong, cung véi viec EVFTA ¢6 hiéu luc va EVIPA
dang duoc phé chuan, tao diéu kién thuén loi cho thu hut FDI tir EU.

Tuy nhién, thuc té cho thay FDI tir EU vao Viét Nam van chua
tuong xung voi tiém nang va tiém luc cua EU ciing nhu co hoi hop tac
song phuong. Quy mo von FDI cua EU tai Viét Nam con khiém ton,
trong khi dau tu vao cac linh vuc thé manh cia EU nhu cong nghé cao,
nang luong sach va dich vu chét luong cao van han ché. Mot trong
nhiing nguyén nhan quan trong 1a chinh sach xuc tién FDI tir EU vao
Viét Nam chua c6 tinh chuyén biét, thiéu chién luoc rd rang, dich vu hod
tro dau tu chua dap tmg nhu cau va ning luc xac tién con han ché.

Vé Iy luan, mic du di c6 nhiéu nghién ctu lién quan dén thu hat
va xtc tién FDI, song con thiéu cic nghién ctru c6 hé thong va tiép can
chinh sach xtc tién FDI duéi gbdc do chinh sach cong, dac biét ddi vai
mot ddi tac cu thé nhu EU.



2

Do d6, nghién ctru dé tai “Chinh sach xuc tién dau tu truc tiép
nudc ngoai tir EU vao Viét Nam” ¢ ¥ nghia can thiét ca vé 1y luan va
thuc tién, gop phan bo sung co s¢ khoa hoc cho chinh sach xuc tién FDI
va cung cép luan ctr cho viéc hoan thién chinh sach thu hut FDI tx EU
vao Viét Nam trong giai doan phat trién méi.

2. Muc dich, nhiém vu nghién cau

Muc dich nghién ciru: nham dong gop vao hoan thién chinh sach
xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam trén co sd cung cap bang chimg khoa
hoc va thuc tién thong qua bo sung, 1am rd co so 1y luan va danh gia
thue trang chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam.

Nhi¢gm vy nghién ciu: (i) Tong hop, danh gia cac cong trinh
nghién ciru da cong bd dé co thé ké thira hodc phat trién cac két qua phu
hop; dong thdi, xac dinh khoang tréng va hudng nghién ciru; (ii) Tong
hop, hé thong hoa khung Iy thuyét vé chinh sach xuc tién FDI, trong d6
lam 6 khai niém, ndi dung, cac yéu to anh huong va tiéu chi danh gia
chinh sach xuc tién FDI; (iii) Panh gia thuc trang chinh sach xuc tién
FDI tir EU vao Viét Nam; (iv) Dé xuét dinh hudng, giai phap hoan thién
chinh sach xtc tién FDI tir EU vao Viét Nam.

3. Poi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ciru ciia Ludn an 14 chinh sach xac tién FDI tir
EU vao Viét Nam.

4. Pham vi nghién ctru

Pham vi ngi dung: Luan an tap trung nghién ctru chinh sach xuc tién
FDI tir EU vao Viét Nam trén 6 ndi dung: (i) Xay dung chién lugc va
dinh huéng xuc tién FDI; (i) Xdy dung hinh anh va quang ba diém dén
dau tu; (iii) Tao ngudn dau tu va duy tri quan h¢ vo1 nha dau tu; (iv) Tao
thuan loi dau tu; (v) HO trg nha dau tu sau cip phép; (vi) Van dong
chinh sach.

Pham vi thoi gian: Thyc trang chinh sach xuc tién FDI tir EU vao
Viét Nam duoc nghién ctru trong giai doan tir nim 2010 dén nay. Khung
thoi gian d6i voi cac dinh hudng, giai phap hoan thién chinh sach xuc
tién FDI tir EU vao Viét Nam 1a dén nam 2030.

Pham vi khéng gian: Luan an nghién ctru chinh sach xtc tién FDI tir
EU vao Viét Nam & tdm vi mé, co lién hé véi viée trién khai chinh sach nay
tai cac bg, nganh, dia phuong.



5. Phuwong phap nghién ciru

Luan an van dung phuong phap luan duy vat bién ching, duy vat
lich sir lam phuong phap luan chung dé phan tich, kham pha ban chat
ctia chinh sach xuc tién FDI trr EU vao Vi€t Nam; van dung ly thuyet
marketing dia diém, kinh té hoc thong tin, kinh té hoc thé ché, ly thuyet
thay d6i dé nghién ctru, phén tich va danh gia chinh sach xtc tién FDI tir
EU. Trén co so do, Luén an su dung tong hop nhiéu phuwong phap gom:
tong hop, phan tich dinh tinh va dinh luong, thong ké, so sanh, thu thap
dir liéu bang diéu tra khao sat bang hoi va nghién ctru tai liéu thi cap.

- Phuong phap tong hop.: St dung de xac dinh nhiing nd1 dung co
thé ké thira, phét trién, nhimg khoang trbng chua dugc nghién cuu; hé
thong hoa, hoan thién co so 1y luan vé chinh sach xuc tién FDL

- Phirong phdp thong ké mé ta: St dung dé mo ta cac chi s6 théng
ké phuc vu cho viéc nghién ctru thuc trang thu hut von FDI tir EU va
thuc trang chinh sach xtc tién FDI tr EU vao Viét Nam.

- Phwrong phdp so sanh: St dung dé so sanh cac két qua thu hat FDI
tir EU vao Viét Nam qua cac nam; so sanh, doi chi€u cac danh gia, nhan
dinh cua cac chuyén gia, khao sat doanh nghép véi dir liéu thir cap...

Dit liéu so cdp: Thu thap tir khao sat 195 doanh nghiép EU dang
dau tu & Viét Nam va phong van sau 11 chuyén gia. C& mau khao sét
phii hop véi diéu tra bang bang hoi va chon mau ngau nhién don gian,
déap ung yéu cau. béi tuong phong van gom chuyeén gia phu hop véi chu
dé nghién ctru cua Luan an; c6 thanh phan két hop quan diém tr goc do
quan 1y nha nudc, nghién ctru doc 1ap, can bo thuc thi xtc tién FDI tai
EU vanha déu tu EU.

6. Pong gop cia Luan an

Vé Iy lugn: (i) Bo sung va lam 1 co sd Iy luan vé chinh sach xdc tién
FDI thdng qua hé théng hda cac khai niém, muc tiéu, vai tro, chu thé, doi
tuong, noi dung, cong cuy, yéu to anh huong va tiéu chi danh gia chinh
sach xuc tién FDI. Trén co so do, Luan an xay dung khung phan tich
phuc vu nghién ciru chinh sach xtc tién FDI dudi goc do chinh séch cong
théng nhat, van hanh theo vong doi dau tu, cha khong don thuan chi la
cac hoat dong xuc tién don 1¢; (ii) B6 sung hudng danh gia chinh sach
xuc tién FDI trén co s& van dung cac tiéu chi danh gia chinh sach cong
cua OECD.
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Vé thgc tién: (i) Panh gia toan dién va cap nhat thuc trang chinh
sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam trén co s van dung cac tiéu chi
danh gia chinh sach cong cia OECD, ma chua timg dugce dé cap trong
cac nghién cau hién co. (ii) Pé xuat cac dinh hudng va giai phap kha thi
nham hoan thién chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam
7. Két cau cia Luin an

Ngoai phan Mo dau, Keét luan, Danh muyc tai liéu tham khao va céc
Phu luc, ndi dung Luan an duoc két cau thanh 04 chuong.

) Chuong 1 A ]
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI
LUAN AN
- Cac nghién cizu ve ban chat, vai tro cua chinh sch xic tien dau ne
truc tiep nuéc ngoai (FDI) gom: Kotler (1993); Wells va Wint (1990, 2000);
Loewendahl (2011); OECD (2005), UNCTAD (2001), WB (2012)...

- Cac nghién citu lién quan dén néi dung cua chinh sach xdc tién
FDI gém Wells va Wint (2000); Loewendahl (2011); OECD (2006); WB
(2020); Abamu (2019); JICA va Bo Ké hoach va Pau tu (2003); Tran Thi
Ngoc Quyén (2007); Phan Thi Thily Tram (2010); Lé Nhu Quynh (2022)...

- Céc nghién cizu lién quan dén chi thé chinh sach xdc tien FDI
gdm: OECD (2018), UNCTAD (2008); WB (2023)...

- Cdc nghién ciru lién quan dén nhdn té danh hedng dén chinh sach
xic tién FDI gom: Wells va Wint (1990, 2000); Loewendahl (2011);
OECD (2005, 2018); WB (2033); Phan Thi Thuy Tram (2010)...

- Cdc nghién ciru lién quan dén tiéu chi danh gid chinh sdch xic tién
FDI gom: OECD (2015, 2019), WB (2018), Nguyén Dang Thanh (2012); B
Thi Kim Tién (2016), Phan Thi Thuy Tram (2010); Lé Nhu Quynh (2022). ..

- Cdc nghién ciu vé xiic tien FDI tir EU vao Viét Nam gdm: JICA
(2003); OECD (2009, 2018); Nguyén Thi Tué Anh (2015); Nguyén Chi
Diing (2019); P& Nhat Hoang (2019); Kelhofer (2019); Huynh Thé Du
(2019); WB (2018)...

- Céc nghién ciu lién quan dén chinh sach xlc tien FDI tir EU vao
Viét Nam gdm: Nguy@n Thi Minh Phuong (2020); VERP va KAS (2022),
EuroCham (2024, 2025)...
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1.2. PANH GIA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU PA TONG QUAN
1.2.1. Két qua dat dwoc

Vé Iy lugn, cac nghién cau hoc thuat, bao cdo nudc ngoai va trong
nudc vé XUc tién dau tu di cung cip co s Iy luan vé xdc tién dau tu, trong
d6 dua ra khai niém, ban chat, vai tro, ndi dung, cdng cu va chi thé xtc tién
dau tu. Tuy nhién, hau hét tai liéu nghién ctu chua phan biét rd xuc tién
dau tu va xuc tién FDI, chinh sach x(c tién dau tu va hoat dong xuc tién
dau tu. OECD di xay dung hé thong tiéu chi danh gia chinh sach cong
kha hoan chinh (dinh nghia tiéu chi, hudng dan cac sir dung...). Hau hét
cac nghién cuu hién nay méi chi dung ¢ nghién ctru danh gia co quan
xuc tién dau tu (IPA).

Vé thuec tién, cac nghién ctu da danh gia mot sé noi dung, khia canh
cua chinh sach xuc tién FDI, tac dong cua chinh sach xuc tién FDI ddi véi
thu hat FDI; cha yéu phan tich va danh gia chinh sach thu hat, quan ly
FDI, chinh sach cai thién méi truong dau tu, nhan tb tac dong dén FDI tir
EU, trong d6 c6 tac dong cua Hiép dinh EVETA va EVIPA d6i véi thu
hut FDI cua EU vao Viét Nam...

1.2.2. Khoang tréng nghién ciu

- Thiéu nghién ctu tong thé va cé hé théng vé chinh sach xuc tién
FDI dudi goc do chinh séch cong, bao gom khéi niém, vai tro, muc dich,
nguyén tac, cha thé, di tuong, nodi dung, céng cu, yeu to anh huong va
tiéu chi danh gia. Thiéu cdng trinh nghién ctu sau veé yeu t6 anh huong
dén chinh sach xdc tién FDI, danh gia chinh sach xdc tién FDI.

- Chura ¢6 ¢dng trinh danh gi4 tong thé thyc trang chinh sach xdc tién
FDI caa Viét Nam. Chua c6 nghién cuu vé danh gia chinh sach xuc tién
FDI caa Viét Nam theo cac ti€u chi danh gia chinh sach cong cua OECD.
- Chua c6 ¢dng trinh nghién ciiu vé chinh sach xdc tién FDI tr mot
doi tac cu thé nhu EU vao Viét Nam.
Chuong 2

CO SO LY LUAN VE CHINH SACH XUC TIEN
PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI

2.1. LY LUAN CHUNG VE CHINH SACH XUC TIEN FDI
2.1.1. Cac khai niém lién quan dén chinh sach xuc tién FDI

Xc tién dau tu duoc hiéu 1 tap hop céc hoat dong c6 chu dich cua
Nha nudc nham thu hat, duy tri va mé rong cac dong von dau tu thong
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qua xay dung hinh anh diém dén dau tu, cung cap théng tin, hd tro va
tao thuan lgi cho nha dau tu. Do d6, cé thé hiéu xuc tién FDI 13 c&c hoat
dong, bién phap mot quéc gia thuc hién dé tac dong, thuc day nha dau tu
nudc ngoai dau tu vao qubc gia do.

Theo quan diém cua Nghién cau sinh: Chinh séch xdc tién FDI la
hé théng cac quan diém, muc tiéu, quy dinh, céng cu va bién phap do
Nha nuéc ban hanh va toé chac thuc hién nham thu hat, dinh huéng va
duy tri dong vén FDI vao québc gia theo dinh huéng phat trién kinh té -
x& hoi théng qua quang ba dau tu, cung cap thdng tin, hd tro va tao
thuan loi cho nha dau tu tur giai doan tiép can dén van hanh du an.

Chinh sach thu hut FDI va chinh sach xuc tién FDI ¢6 mdi quan hé
b tro 1dn nhau; khdng cd chinh sach xuc tién FDI hiéu qua, chinh sach
thu hut FDI kho dat két qua tot, nguogc lai chinh sach xuc tién FDI phai
dwa trén nén tang chinh sach thu hat FDI tot d&é mang lai FDI bén viing
va c0 gia tri gia tang cao.
2.1.2. Muc tiéu cia chinh sach xdc tién FDI

Thir nhdt, muc tiéu truc tiép cta chinh sach xuc tién FDI 14 gilp
nha dau tu tiém ning c thong tin day du, kip thoi vé nudc tiép nhan dau
tu dé ra quyét dinh dau tu; hd trg nha dau tu hién c6 dé dau tu 1au dai &
nudc s tai va mo rong dau tu. Thit hai, dinh huéng co cu nganh, linh
vuc va dbi tac dau tu 1a muc tiéu quan trong nham bao dam sy phu hop
giita dong von FDI va chién lugc phat trién kinh té - xd ho1 cua quoc gia.
Thir ba, nang cao hinh anh va ning lyc canh tranh quéc gia. Thir tw, gop
phan thiic day phat trién bén viing va doi méi sang tao

2.1.3. Vai tro ciia chinh sach xuc tién FDI

Thir nht, khdc phuc bat doi xieng théng tin. Day 1a vai trd co ban,
cot 18i cua chinh sach xdc tién FDI. Bat ky su can thiép chinh sach nao
ctia Nha nude bu dap sy thiéu hut thong tin vé qudc gia/ dia phuong s&
lam ting kha ning qudc gia/ dia phuong d6 dugc nha dau tu nudc ngoai
lua chon dau tu. Vi vay, chinh sach xuc tién FDI c6 vai tro quan trong
trong viéc thuc day nha dau tu nudc ngodi nhan thire day du, chinh xéac
hon vé dja diém dau tu, gitip nha dau tu tiét kiém thoi gian, chi phi tim
kiém, lua chon noi dau tu.

Thir hai, chinh sdch xic tién FDI la mot trong nhitng cong cu

quan trong, co ban dé thu hit hit von cho dau tw phdt trién. Nha nubce
str dung nhiéu chinh sach khac nhau dé thu hat FDI, trong d6 chinh sach
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xuc tién FDI 12 mot chinh sach co ban dé tao ngudn, huy dong va duy tri
dong von FDI vao quoc gia mdt cach lién tuc, bén virng theo muc ti€u,
dinh hudng phat trién quoc gia.

Thir ba, g6p phan dinh huéng hanh vi ciia nha dau tw nwde ngodi.
Chinh s&ch x(c tién FDI c6 thé gidp chinh phu dinh huéng nha dau tu
ngay tur khi nha dau tu xem xét, tham gia vao cac nganh, linh vuc va dia
diém dau tu phu hop voi muc tiéu, dinh huéng, ké hoach, quy hoach
phét trién qubc gia.

Thir tw, gop phan hoan thién chinh sach FDI va chinh sach phat
trién kinh té- xd héi ciia quéc gia. Thong qua cham soc, hd tro nha dau
tu va d01 thoai chinh sach, chinh sach xuc tién FDI phan anh, chuyén tai
nhu cau, quan tdm va kién nghi cta nha dau tu dén cac co quan c6 tham
quyén dé c6 chinh sach, bién phap khic phuc nhitng diém yéu trong
chinh sach, méi truong dau tu.

Thir nam, hé tro, tao thudn loi d@é nha dau tu ra quyét dinh dau
tir, duy tri va phat trién hoat déng dau tu cua ho & qubc gia sé tai. Du
thong tin, quang ba lam tt dén dau, nhung néu khong lam tot hd tro dau
tu thi kho c6 thé mang mai cac dyu an trén thuc té.

2.2. CHU THE VA POI TUQNG CUA CHINH SACH XUC TIEN FDI
2.2.1. Chi thé cia chinh sach xuc tién FDI

- Chinh phu: La chu thé trung tam dinh hudng va diéu phéi vi mo
cua chinh sach xdc tién FDI thdng qua xac lap quan diém, muc tiéu va
trong tdm xuc tién FDI trong ting giai doan; bao dam théng nhat gitra
chinh s&ch xdc tién FDI véi chién lugc phat trién kinh té - x& hoi; diéu
phdi tong thé, phan céng trach nhiém va giam sat thuc hién chinh sach
xUc tién FDI

- Cdc co quan xiic tién dau tw quoc gia (IPA): Pong vai trod truc tiép
va quan trong nhat trong xdy dung, thuc thi chinh sach xuc tién FDI. C6
03 loai hinh t6 chitc IPA: Céac IPA thudc chinh phu; cac IPA ¢6 tinh chat
quan hé ddi tic cong- tu; cac t6 chire xuc tién dau tu tu nhan. Vé cap do
quan 1y va pham vi hoat dong, c6 IPA qudc gia, IPA vung/ dia phuong,
IPA chuyén nganh.

- Céc chu thé khac: Céac co quan quan ly chuyén nganh; chinh
quyén dia phuong; cac t6 chuc xUc tién FDI va to chirc trung gian: hiép
hoi doanh nghiép va cac d6i tac cong - tu 1a chu thé hd trg va phan hoi
chinh sach khéng thé thiéu trong xuc tién FDI.
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2.2.2. Poi twong cia chinh sach xuc tién FDI

- Nha dau tu nuwdc ngoai tiém niang: bao gom cac doanh nghiép, tap
doan quoc t¢ dang tim kiém dia diém dau tu hodc c¢6 dinh hudng dich
chuyén, da dang hda chuoi cung rng toan cau.

- Nha dau tu nudc ngoai dang hoat dong tai qudc gia tiép nhan dau
tu: vira la nguon bo sung von FDI, vira la kénh phan hoi quan trong ve
chat lrong moi trerong dau tu, chinh sach va nang luc quan 1y nha nuéc.

- C4c t6 chire trung gian lién quan dén dau tu qudc té: Céc t6 chuc
xuc tién FDI, phong thuong mal, hiép hoi doanh nghié¢p, cong ty tu van
dau tu, luat, tai chinh va kiém toan quéc té...

2.3. NQI DUNG CHINH SACH XUC TIEN FDI

Chinh sach xuc tién FDI 1a mot he théng can thiép cong c6 muc tiéu
rd rang, co t6 chirc thuc thi, ngudn lyc, quy trinh va co ché phdi hop.
Noi dung chinh sach xuc tién FDI dugc cau tric thanh cac nhom chuc
nang dugc trién khai bang hé théng cong cu xuc tién FDI twong tGng.

2.3.1. X4y dung chién lwgc va dinh huéng xic tién FDI

Pay 1a ndi dung nén tang, mang tinh dan dat toan bo chinh sach
xUc tién FDI, thudc tang thiét ké chinh sach, xac dinh muc tiéu, wu tién,
phéan khiic nha dau tu, lya chon cdng cu va co ché phan bd nguén luc.
Cong cu thuc hién gom: (i) Phan khic thi truong ; (ii) Xac dinh nha dau
tu muc tiéu; (iii) Xay dung danh muc du an uu tién thu hat FDI; (iv)
Xay dung chuong trinh, ké hoach xdc tién; (v) Phéi hop thé ché gidp
chinh s&ch xtc tién FDI phl hop véi dinh huéng phat trién quéc gia va
bao dam tinh nhat quan, gan két cua chinh sach xdc tién FDI.

2.3.2. Xay dwng hinh anh va quang ba diém dén dau tw

Xay dung hinh anh va thuong hiéu diém dén dau tu 1a ndi dung
trung tdm cua chinh sach xdc tién dau tu, dic biét trong bdi canh canh
tranh thu hit FDI toan cau ngay cang gay gat. Hinh anh diém dén dau tu
phan anh cach thic quéc gia kéu goi FDI dugc nhin nhan trong mat
cong dong nha dau tu quoc té. Cong cu thyc hién gom an pham quang
bé; website/ cong thong tin dau tu; to chirc hodc tham du trién 1am, hoi
nghi, hdi thao dau tu, kinh doanh; mé van phong xuc tién FDI & nudc
ngoai; st dung cac co quan dai dién ngoai giao phuc vu xuc tién FDI...

2.3.3. Tao nguon dau tw va duy tri quan hé véi nha dau tw

Tao nguon dau tu 1a viée ti€p can, xay dung quan hé v6i nha dau tu
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tiém ning dé thuc day ho quan tAm, tim dén nudc tiép nhan FDI, chuyén
héa sy quan tam thanh du an cu thé. Tao ngudn dau tu phan anh xuc tién
chu dong va c6 chon lgc, trong dé cac nha dau tu tiém nang dugc xac
dinh va tiép can dua trén muc do phu hop chién luge. Cac cong cu thuc
hién gom: tiép xtc truc tiép véi nha dau tu; giri thu hodc goi dién tiép
can; t6 chire cac hoat dong xuc tién; duy tri lién hé thuong xuyén va hd
tro nha dau tu trong qua trinh tim hiéu dja diém dau tu; hé théng quan 1y
quan hé khach hang (CRM); str dung van phong dai dién dau tu, cac co
quan dai di¢n ngoai gia...

2.3.4. Tao thuin loi dau tw

Noi dung cbt 18i cua tao thuan loi dau tu 14 giup nha dau tu nude
ngoai thiét lap du an dau tu théng qua xir Iy yéu cau ciia nha dau tu, tao
thuan loi giai quyét th tuc hanh chinh, _qua do giam chi phi giao dich va
rui ro trong giai doan trudc va trong cap phép. Cong cu thuc hi¢n gom
Co ché “mét cira”; hd tro thu tuc hanh chinh, tu van phap 1y; hd trg khao
sat dia diém dau tu; cam két muc dich vu ho tro; phéi hop thé ché...

2.3.5. H6 tro' nha dau tw nwéc ngoai sau cap phép

HS trg sau cap phép hay con goi 1a cham soc sau dau tu (aftercare)
gom tat ca cac dich vu do Chinh phu cung cap dé hd tro nha dau tu nudc
ngoai tiép tuc phat trién ¢ so tai. Ban chéat cua hd tro sau cip phép la
quan Iy moi quan hé voi nha dau tu nude ngoai dé gia tang tac dong lan
téa ctia FDI. Cong cu thyc hién gom: Co ché phan hoi cac vuong mic ,
dich vu hanh chinh, dich vu hd trg hoat dong, hd tro lién két voi doanh
nghiép trong nudc.

2.3.6. Poi thoai, van ddng chinh sach

Van dong chinh sach (policy advocacy) c6 chirc nang thu thap phan
héi tir nha dau tu, nhan dién diém nghén thé ché va dé xuat cai thién moi
trudong dau tu. Cong cu thuc hién g@)m: ddi thoai cong — tu, tham van
chinh sach voi nha dau tu, cac co ché lién nganh dé giai quyét xung dot
chinh sach, chia sé thong tin va phdi hop hanh dong, thiét 1ap dau méi
théng nhat v6i nha dau tu nude ngoai...

Tém lgi, cac nodi dung chinh sach xuc tién FDI ¢ moi quan hé chat
ch& va bo trg 14n nhau, déu lay nha dau tu nudc ngoai 1am trung tam.
Xay dung chién luge va dinh hudng xuc tién FDI 13 nén tang dinh
hudng xuyén xudt chinh sach xtc tién FDI; xay dung hinh anh va quang
ba dau tu tao tién dé thu hut su quan tam cua nha dau tu nudc ngoai; tao
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nguén dau tu chuyén hoa su quan tam cua nha dau tu thanh cam két, du
an cu thé; tao thuan loi dau tu va hd tro sau cép phép bao dam nha dau
tu gan két 1au dai v6i qubc gia/ dia phuong; van dong chinh sach huéng
dén kién tao moi truong dau tu than thién hon véi nha dau tu.
2.4. CAC YEU TO ANH HUONG PEN CHINH SACH XUC TIEN FDI
2.4.1. Cac yéu t6 bén ngoai

Bao gém céc yéu td: (i) Moi truong chinh tri, kinh té thé gisi; (i) Su
van dong cua dong vén FDI toan cau; (iii) Chién luoc dau tu cua cac tap
doan da qudc gia; (iv) Canh tranh thu hat FDI; (v) Chinh sach cua nudc
cung cap FDI.

2.4.2. Cac yéu t6 bén trong

Bao gom (1) Quan diém, dinh huéng phat trién, thu hat FDI va m61
truong thé ché cua qudc gia; (ii) Mac do hoi nhap qudc té cia qubc gia.

2.4.3. Nhan t6 thudc ban than chinh sach xuc tién FDI

Bao gom: (i) Muc do rd rang, nhat quan va minh bach cua chinh
sach xdc tien FDI; (i) Nang luc to chirc thuc thi cua cac co quan xuc
tien dau tu; (iii) Phoi hop va co ché giam sat, danh gia chinh sach.

2.5. TIEU CHi PANH GIA CHINH SACH XUC TIEN PAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI

Ludn an van dung khung tiéu chi danh gia chinh sach cia OECD dé
danh gia chinh sach xuc tién FDI. Pay la nhitng can cir dung dé xem xét,
do luong mirc @6 thanh cong hoac hi¢u qua cua chinh sach xtc tién FDI.
2.5.1. Tinh phu hep

Tinh phu hop thé hién mitc d6 chinh sach xuc tién FDI phu hop voi
muc tiéu, dinh hudng phat trién quoc gia, boi canh chinh tri, kinh té- xa
ho1 va murc do dap ing nhu cau cua nha dau tu.
2.5.2. Tinh nhat quan

La muc d6 gan két giita cac ndi dungeta chinh sach va tuwong thich
gitta chinh sach xuc tién FDI véi cac chién lugc, chinh sach khac cua
nganh/ linh vuc va quoc gia.
2.5.3. Tinh hiéu luec

Tinh hiéu luc (effectiveness) danh gid mirc d6 chinh sach xtc tién
FDI dat dugc muc tiéu da dé ra. Tiéu chi nay la thudc do truc tieép vé su
thanh cong cua chinh sach xuc tién FDI, so sanh két qua thuc té dat dugc
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tir thue hién chinh sach xtc tién FDI véi cadc muc tiéu ma chinh sach xuc
tién FDI dat ra.
2.5.4. Tinh hi¢u qua

Panh gia két qua cua chinh sach xuc tién FDI trong twong quan voi
nguodn luc bo ra, phan anh goc do té6 chirc thuc hién chinh sach xtc tién
FDI, bao ddm str dung nguon luc mot cach toi uu..
2.5.5. Tinh tac déng lau dai va bén virng

Phan anh thay d6i sdu rong, 1au dai chinh sach xtc tién FDI tao ra
doi vdi nén kinh t€ (nhu mrc d6 cai thién moi truong dau tu, mire do lan
téa thong qua lién két voi doanh nghi¢p trong nudce.. ).

Chuwong 3

THUC TRANG CHINH SACH XUC TIEN PAU TU TRUC TIEP
NUGC NGOAI TU LIEN MINH CHAU AU VAO VIET NAM

3.1. KHAI QUAT TINH HINH THU HUT FDI TU EU VAO VIET NAM
3.1.1. Vé quy mé diu tw

~ Tt nam 2010 dén nay, FDI tir EU vao Viét Nam c6 xu hudng tang.

Ké tur sau dai c}ich ’Covid-19, SO ly:c_rng du: an FDI to EU vao Viét Nam
tang trd lai. Bén hét nam 2024, tong von FDI dang ky cua EU tai Viét
Nam dat khoang 30,6 ty USD vd&i khoang 2.450 du an con hi¢u luc
3.1.2. Vé linh vue dau tw

Céc nha dau tu EU da c6 mat trong hau hét cac nganh kinh té trong
diém cua Viét Nam, trong d6 tap trung vao cong nghi€p ché bien, che
tao, san xuat phan phoi dién va kinh doanh bat dong san.
3.1.3. Vé doi tac dau tw

Nam nha d::iu,tlr EU 16n nhé‘g gém Ha Lan, Phap, Ptrc, Pan Mach va
Luxembourg, chiém hon 85% tong von FDI cua EU27 vao Viét Nam.
Ha Lan la quoc gia EU duy nhat 1ot vao top 10 nha dau tu 16n nhat tai
Viét Nam, chiém gan 50% tong von dau tu cua EU.

3.2. THUC TRANG CHINH SACH XUC TIEN PAU TU TRUC TIEP NUGC
NGOAI TU LIEN MINH CHAU AU VAO VIET NAM

3.2.1. Co s¢ phap ly cia chinh sach xuac tién dau tw truc ti€p nuéc
ngoai tir Lién minh chau Au vao Viét Nam
- Van ban dinh huéng, quy dinh xic tién dau tw: Khung thé ché,
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chinh sach vé xuc tién FDI di timg budc hoan thién cing voi thé ché,
chinh sach vé thu hiat FDI nhu Nghi quyét 50/NQ-TW cua Bo Chinh tri
(khoa XII) vé dinh hudng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chét
luong, hiéu qua hop tac dau tu nudc ngoai dén nam 2030; Luat Pau tu va
cac vin ban huéng dan; cac quyet dinh cua Thu tuéng Chinh phu vé quy
ché chuong trinh xuc tién dau tu quoc gia, quan ly nha nudc vé xtc tién
dau tu, danh muc quoc gia cac dy an kéu goi dau tu nudc ngoai. ..

- Chinh sach xdc tién FDI doi véi nha dau tuw EU: Pugc dinh hinh
bai khudn kho thé ché, phéap luat dau tu trong nudc, theo d6 nha dau tu EU
duoc tiép can thi truong nhu nha dau tu Viét Nam va nha du tu cia cac
nudc khéc trir cac nganh, nghé bi han ché tiép can thi truong hoac céd diéu
kién. Hi€p dinh Thuong mai tu do Viét Nam- EU (EVFTA), Hiép dinh Bao
ho dau tu Viét Nam- EU (EVIPA) cam két khong phan biét d6i xir ; minh
bach va du doan duge, bao dam chinh sach xtc tién FDI tir EU vao Viét
Nam khéng xung dot v6i cac cam két trong EVFTA, EVIPA.

3.2.2. Thue trang chinh sach xiic tién FDI tir EU vao Viét Nam

- Xdy dung chién luoc va dinh huong xuc tién FDI tir EU vao Viét
Nam: Viét Nam dé hinh thanh khung dinh huéng xuc tién FDI tir EU
trén co s& nén khung chién luge quoc gia vé thu hat FDI, trong d6 dang
dich chuyén trong tam xuc tién vao FDI chét lugng cao. Trong tAm nay
pht hop dic diém nha dau tu EU. Tuy nhién, Viét Nam chua c6 chién
luoc, ké hoach téng thé vé xuc tién FDI duoc “ca thé hoa” cho EU.

- Xdy dung hinh anh va quang ba dau tw tai thi truong EU da co
budc tién bd, gop phan cai thién nhan thic vé hinh anh cua Viét Nam
trong cong ddng dau tu chau Au. Tuy nhién, quang ba dau tu chu yéu 1a
t6 chirc sy kién, hoi nghi, dién dan, ton kem nguodn lyc va kho duy tri tac
dong 1au dai, trong khi cac cong cu truyén thong s6 chua duoc khai thac
dung tiém ning; thiéu cic 4n pham va ndi dung quang ba chuyén biét
cho nha dau tu EU

- Tao nguén dau tw va duy tri quan h¢ voi nha dau tw EU dugc quan
tam va ddy manh. D4 ting cudng tlep xuc, gap go cua lanh dao cap cao
v6i lanh dao cac tap doan EU, nhat 13 trong c4c chuyén thim dén cac
nude EU. Céc by, nganh, dia phuong da dang hoa hinh thire, kénh tiép
can doanh nghiép EU; trong do, c¢6 gang phat huy vai tro cua cac co quan
dai dién Viét Nam & cac nude EU tiép can, thiét 1ap quan hé va théng tin
chinh séch, moi truong dau tu cho doanh nghiép EU.
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- Tao thudn loi dau tw dugc trién khai trong khuon kho cai cach hanh
chinh, cai thién moi truong kinh doanh va thuc thi cdc cam két quéc té vé
minh bach héa thu tuc dau tu, trong d6 c6 EVFTA. Vé thé ché, Viét Nam
d3 ban hanh nhiéu van ban phép luat lién quan dén dau tu va kinh doanh
ctia doanh nghiép FDI. Cong cu chi yéu duoc st dung 13 co ché dang ky
dau tu “mot clra, mot cira lién thong”, gop phan ting tinh minh bach, rit
ngan thoi gian va chi phi cho nha dau tu EU.

- Ho tro nha dau tw sau cdp phép ngay cang dugc chu trong va co
tlen bd nhat dinh. CaC dia phuong da tich cuc giai quyet nhiéu vudng
mic vé thu tuc; 14p t6 cong tac xur Iy kién nghi ctia nha dau tu... DU vay,
dich vu chim soc sau cap phép chua c6 tinh hé thong xuat phat tir sy chi
dong quan 1y quan hé nha dau tu (CRM), con mang tinh hanh chinh "xin-
cho”, chua mang tinh phuc vu; thuc day két ndi v6i doanh nghiép trong
nudc chua thuong xuyén va chuyén sau.

- Poi thogi, vdn déng chinh sach véi nha dau tu EU ngdy cang mo
rong, tirng budc di vao chiéu sau. Bén canh céac co ché ddi thoai chung
doanh nghiép FDI, Viét Nam c6 cac kénh d6i thoai riéng voi cac doanh
nghiép EU nhu EuroCham véi 19 tiéu ban nganh nghe dong vai tro van

dong chinh sach, Uy ban EVFTA, Dién dan Kinh té Xanh (GEFE)...
3.3. PANH GIA CHINH SACH XUC TIEN FDI TU EU VAO VIET NAM

Trén co so khung ly thuyét va hé thong tiéu chi danh gia chinh sach
xuc tién FDI di duoc xay dung & Chuong 2, Luan an tap trung phan tich
va danh gia toan dién chinh sach xtc tién FDI tir EU vao Viét Nam
nham lam ro két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan dan dén han ché.

3.3.1. Tinh phu hop

Tong hop danh gia sy phi hop caa chinh sach xdc tién FDI tir EU
vao Viét Nam trén 3 goc do (i) dinh huéng phat trién kinh té- xa hoi va
chién lugce thu hat FDI cta Viét Nam; (ii) bdi canh qudc té va cac xu
hudng diéu chinh chinh sach dau tu cua EU; (iii) nhu cau, vu tién va ky
vong ctia nha dau tu EU cho thay chinh sach xuc tién FDI tir EU cua Viét
Nam c6 tinh phl hop twong doi & dinh huéng, thé hién qua viéc bam sat
cac dinh hudng phat trién kinh té- x& hoi va chién luoc thu hat FDI. Tuy
nhién, tinh pht hop con han ché & thuc thi va kha nang thich tng véi bién
d6i ctia méi trudong québc té. Trong do, wu tién nganh/ thi truong muc tiéu
chua du rd, thiéu phan khac va “nham vao” nha dau tu chién lugc EU;
thdng tin va hd trg con han ché, chua dap tng nhu cau nha dau tu EU.
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3.3.2. Tinh nhat quan

Tong hop két qua danh gia cho thay tinh nhat quan caa chinh sach
xuc tién FDI tir EU 1a diém nghén quan trong, thé hién dong thoi ¢ ca
nhat quan bén ngoai va nhat quan noi tai. Su thiéu dong bd vai cac chinh
sach lién quan trong thuc thi khién thong diép phan tan, tring lip va doi
khi “canh tranh” giira cac kénh x(c tién FDI va x(c tién trong céc linh
vuc (thwong mai, du lich...). Su thiéu gan két, lién thdng giita cac noi
dung cau thanh khién chinh sach xdc tién FDI tir EU bi phan manh, trong
khi su phéi hop gitta cac co quan trong thuc thi chinh sach con han ché.

3.4.3. Tinh hiéu luc

Téng hop cac bang ching tir dir liéu tha cap, khao sat doanh nghiép
EU va phong vén chuyén gia cho thay tinh higu luc cua chinh sach xc
tién FDI tr EU dat & muc trung binh. Tong Von FDI dang ky c6 xu huong
tang chu yéu nho mo rong dau tu, trong khi vbn dang ky cap méi giam va
thiéu on dinh; co cau dy an van thién vé quy md nho va chua thu hut
manh cac du an 16n, cdng nghé cao, gan véi ESG. Hiéu luc caa xay dung
hinh anh va quang ba diém dén dau tu, tao nguon va van dong chinh sach
c6 cai thién, nhung “diém nghén” nam & khau chuyén hoa va thuc thi, dac
biét I tha tuc hanh chinh, tao thuan loi dau tu va hd trg sau cap phép.

3.4.4. Tinh hiéu qua

Céc bang chimg dinh luwong va dinh tinh cho thay chinh sach xuc tién
FDI tir EU vao Viét Nam da dat két qua nhat dinh trong bdi canh nguon
lyc han ché, song hiéu qua tong thé con thap do dan trai, thiéu do luong
va theo doi, cling nhu chua t8i uu hoa phan bo nguén luc. Nhirng han ché
nay lam giam ty 1 chuyén hda tir xdc tién thanh dy an cu thé ciing nhu
anh huong dén kha nang thu ht FDI chat luong cao tir EU.

3.4.5. Tinh tac dong lau dai va bén virng

Tong hop danh gia trén co sé bang chang tir dit liéu thir cap, khao sét
doanh nghiép EU va phong van chuyén gia cho thay tac dong lau dai va
bén viing cua chinh séch xtc tién FDI tir EU vao Viét nam con khiém
tén, chua ning cao dang ké chat lugng dong von, lién két chudi cung ung
véi doanh nghiép trong nuéc. Pé tang cuong tinh tac dong lau dai va bén
viing, chinh sach xdc tién FDI tir EU can tap trung hon vao cac co ché hd
trg sau cap phép, thuc day lién két chudi gié tri va tan dung cac kénh dbi
thoai dé cai thién méi truong dau tu, tir 46 nang cao tac dong dai han doi
véi phét trién kinh té - xa hoi Viét Nam.
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3.4. KET QUA RUT RA TU PANH GIA CHINH SACH XUC TIEN FDI TU EU
VAO VIET NAM

3.5.1. Piém tich cuc néi bat

Thiz nhdt, chinh sach xdc tién FDI tr EU duoc trién khai trén nén
tang thuan loi cua quan hé Viét Nam—-EU va béi canh hoi nhap kinh té
qudc té sau rong. Tir goc nhin danh gia chinh séch, day 1a diéu kién nén
quan trong dé phat huy hiéu luc, hiéu qua chinh sach xuc tién FDI tir EU
néu chinh sach nay duoc thiét ké va thuc hién tét.

The# hai, chinh sach xc tién FDI tir EU co ban bam sat dinh huéng
thu hat FDI va quy hoach, ké hoach phat trién kinh té- x& hoi. DO mic do
thé hién & cac cau phan noi dung chinh sach khac nhau, song thong diép
xuyén sudt chinh sach xdc tién FDI tir EU vao Viét Nam da dich chuyén
tir muc tiéu ting s6 luong sang nang cao chat lwong FDI.

Thez ba, chinh sach xdc tién FDI tir EU da gom hau hét noi dung co
ban cua chinh séch xtc tién dau tu theo khung ly luan va thyc tién trén
thé gioi. Trong d6, d6i thoai va van dong chinh sach 1a mot diém sang
tich cyc trong mat bang chung cac noi dung chinh sach xuc tién FDI tur
EU, gilp cung ¢ niém tin cua nha dau tu EU, cai thién moi truong kinh
doanh, tir &6 g6p phan nang cao tinh hiéu luc, hiéu qua caa chinh sach.

Thet f1r, hoan thién thé ché, cai thién méi truong kinh doanh va quan
tri cong 1a luc day nén tang cho hiéu luc, hiéu qua va tac dong cua chinh
sach xdc tién FDI tir EU. Trong d96, cai thién thé ché, thu tuc, dich vu
cdng va minh bach hda théng tin tao tién dé cho nang cap nhiéu ndi dung
cua chinh sach xtc tién FDI tir EU theo hudng dich vu dau tu hién dai, tir
d6 nang cao hiéu luc, hiéu qua va tac dong cua chinh sach

3.5.2. Han ché

Thez nhdt, han ché xuyén sudt 1a thiéu mét chién luoc xdc tién FDI
chuyén biét cho thi truong EU theo nghia day du cua quan trj chinh sach:
phan khic thi truong chwa d sau; dinh vi vu tién theo quoc gia thanh
vién EU, nganh/ linh vuc va nhom nha dau tu EU chua 13; thiéu co ché
chuyén hoa chién lugc thanh danh muc muc tiéu, ké hoach hanh déng va
bo chi sb theo dbi.

Thet hai, xay dung hinh anh va quang ba diém dén dau tu chua tao
duoc dinh vi méi da manh ddi véi EU theo hudng xanh, cdng nghé cao,
chudi cung tng bén viing. Hé qua la chinh sach xdc tién FDI tir EU chua
thuc hién tét vai tro cot 16i 1a khac phuc bat déi xang théng tin, tir d6 1am
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ting chi phi tim kiém thong tin, dan den giam kha ning chuyen héa tir
xuc tien thanh du an thuc té.

Thet ba, tao thuan loi va hd tro sau cap phép 1a diém yéu cd tinh hé
thong, lam suy giam tinh hiéu qua va tinh tac dong lau dai- bén viing cua
chinh sach xdc tien FDI tir EU.

Thet fue, chinh sach xdc tién FDI tir EU & cap tong thé chua dong gop
duoc nhiéu vao cai thién vi thé cua EU trong co cau va chat luong FDI &
Viét Nam, nhat 1 trong nhitng nganh, linh vuc wu tién, ciing nhu chua
khai thac hét thé manh va kha nang dong gop cua FDI tir EU vao thuc
hién cac muc tiéu, dinh hudng wu tién phat trién caa Viét Nam.

3.5.3. Nguyén nhan dan dén cac han ché
Nhom nguyén nhéan bén ngoai

Mgt 13, EU c6 thé ché, yéu cau dau tu ngdy cang khat khe vé dau tu
bén viing, tuan thu ESG, minh bach chudi cung tng; doi hoi chinh séch
xuc tién FDI tir EU phai c6 nang luc thuc thi, céng cu xdc tién theo
nganh/chudi gia tri, théng tin chuan hda, dich vu hd trg c6 chat luong...
Néu khodng dap tmg duoc cac yéu cau ndy, nhiing han ché vé tinh phu
hop va hiéu luc caa chinh sach xuc tién FDI tir EU s& boc 16 8.

Hai 13, bdi canh dia kinh té va tai cau trac chudi cung ung lam gia
tang canh tranh thu hat FDI tir EU trong khu vuc; dit ra yéu cau canh
tranh xUc tién FDI tir EU bang chét lugng thé ché, 6n dinh chinh sach va
nang luc ha tang, nhan luc. Yéu cau nay boc 16 & diém yéu cta chinh
sach xuc tién FDI tir EU 1a chua tao dugc loi thé khac biét cho Viét Nam,
nén kho bat pha vé thu hat FDI ¢6 chét luong caa EU.

Ba 14, tinh chat khong dong nhat gifra cac nudc thanh vién EU dit ra
yéu cau cao hon vé phan khuc thi truong, nha dau tu. Neu tiep can EU
nhu mot khoi dong nhat va thiéu chién Iwgc chuyén biét, chinh sach xdc
tien FDI tir EU s€ roi vao dan trai.

Nhom nguyén nhan bén trong

Mgt 13, chat lugng thé ché va thyuc thi chinh sach trong nuéc 1a mot
tro ngai dang ké ddi véi chinh séch xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam khi
th tuc con phirc tap, phdi hop lién nganh, lién ving chua thdng suét va
thuc thi khong déng bo. Do d6, nhitng han ché caa chinh sach xdc tién
FDI tir EU phan &nh cac han ché cua hé théng quan tri, hanh chinh cong.

Hai 13, cac yéu t6 nén tang ciia nén kinh té con bat cap (ha tang, nhan
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lyc, cdng nghiép hd tro, ndng lye doi mai...), khién chinh séch xdc tien
FDI tor EU du dinh huéng dung va to chuc thuc hién tot ciing kho dat
hiéu luc, hiéu qua va tac dong lau dai.

Ba 13, dinh huéng thu hit FDI cta Viét Nam dang chuyén nhanh
sang chat lwong cung véi cac yéu té thuan loi cua EVFTA/ EVIPA,
nhung cong cu thyuc thi va co ché do luong chua theo kip. Khi dinh
huéng thay d6i ma viéc thuc thi chinh sach xdc tién FDI tir EU tiép tuc
theo quéan tinh nhu trudc thi hiéu luc va tac dong cua chinh sach khéng
thé dat duoc muc tiéu va ky vong.

Nhom nguyén nhan néi tei cia chinh sach

Mgt 13, tu duy xuc tién FDI cham d6i méi so véi yéu cau thu hat FDI
chat luong cao. Trong khi d6, EU doi hoi mé hinh xUc tién theo hudng
dich vu dau tu chuyén nghiép. Pay 13 nguyén nhan truc tiép khién tinh
tinh nhat quan, hiéu luc, hiéu qua caa nhiéu noi dung chinh sach xdc tién
FDI tir EU con han ché.

Hai 13, thiéu tdm nhin chién luoc vé xdc tién FDI tir EU véi hé qua la
chinh sach xuc tién FDI tir EU chua dinh vi rd EU trong tong thé mang
ludi ddi tac dau tu cua Viet Nam, chua rd muyc tiéu, trong tAm nganh, linh
vue va dbi tac wu tién.

Ba 13, ning luc thuc thi xuc tién FDI tir EU chwa dép tng yéu cau thu
hat FDI chat luong cao. Bd may xdc tién FDI phan tan, co ché diéu phoi
chua 3. Can bo xuc tién FDI mong, chua ¢ can bo chuyén trach xdc tién
FDI tir EU; trinh d6 c&n bo xuc tién FDI chwa dap tng yéu cau, thiéu kién
thirc vé cac quy dinh caa EU, k¥ ning phan tich, xu ly dir liéu thi truong;
thiéu nén tang di liéu, hé théng quan Iy quan hé véi nha dau tu EU....

Chuong 4
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH XUC
TIEN PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI TU LIEN MINH
CHAU AU VAO VIET NAM

4.1. BOl CANH TAC PONG PEN CHINH SACH XUC TIEN FDI TU EU VAO
VIET NAM
4.1.1. B6i canh quéc té

Thiz nhdt, canh tranh chién luoc gitta cac nuéc 16n thuc day xu
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hudng co cau lai chudi cung tng, khu vuc héa, wu tién cac nudc gan tru
s chinh hodc gan thi trudng muc tiéu. Bién d6i khi hau va chuyén doi
xanh thuc day vén FDI vao céc linh vuc ning luong tai tao, co sd ha tang
bén viing, cong nghé xanh. Chuyén dich FDI toan cau dudi tac dong cua
CMCN 4.0, chuyén d6i s6, chuyén ddi xanh phl hop véi dinh huéng thu
hat FDI caa Viét Nam, tao co hoi cho Viét Nam tré thanh mét trung tam
san xuat méi cua EU & chau A- Thai Binh Duong.

The hai, chién luge va chinh sach dau tu cia EU dang huyén dich ro
rét theo hudng uu tién chat luong, tinh bén vitng va an ninh kinh té. Piéu
nay vira tao co hoi day manh xdc tién FDI tir EU vao cac nganh, linh vuc
Viét Nam wu tién, vira dat ra yéu cau cao vé minh bach hoa, truy xuat
nguodn goc san pham, tiéu chuan lao dong, mdi truong, quan tri cong...

Ther ba, dau tu ctia EU ra nuéc ngoai phuc hoi cham, khéng on dinh
va diéu chinh vé dia ban, linh vuc va dong co dau tu, trong d6 ¢ yéu cau
cao Vvé tiéu chuan ESG. Bé tham gia chudi EU, doi hoi canh tranh khéng
chi vé chi phi-thi truong, ma con ning luc dap Gng tiéu chuan; doi lai,
lien két noi dia c6 chat luong hon khi doanh nghiép EU chuan héa nha
cung ung theo ESG. Trong khi do6, canh tranh thu hit FDI & chau A -
Thai Binh Duong dién ra gay gat, tao thém ap luc d6i voi Vit Nam vé
nang cao chat lwong va hiéu qua cua chinh sach xuc tién FDI tir EU.

Thet tur Sy phét trién quan hé Viét Nam — EU trén nén tang viing chac
véi EVFTA va EVIPA thuc day nhiéu doanh nghiép EU dinh vi Viét
Nam nhu mdt co s& san xuat chién luoc. Day 1a loi thé caa Viét Nam so
vé6i nhiéu nudc trong khu vuc can duge phat huy toi da dé tiép can nha
dau trr EU.

4.1.2. Boi canh trong nuéc

Do6i méi mo hinh phat trién theo tinh than Nghi quyet bai hoi XIV
cua bang va chién lugc thu hit FDI caa Viét Nam chuyen huéng can ban
sang chat luong, hi¢u qua va tinh bén viing, dit ra yéu cau doi vai chinh
sach x(c tién FDI tir EU phai chuyén tir “mo rong s6 lugng” sang “nang
cao chat lugng”, tir Xdc tién dai tra sang xdc tién cd trong tam, trong diém
theo nganh, linh vuc va doi tac cu thé. Moi truong thé ché, phap luat du
van con han ché vé tinh on dinh, nhat quan, ddng b trong thuc thi, tac
dong dén niém tin ctia nha dau tu EU. Bén canh do, niang luc noi tai cua
nén kinh té Viét Nam di di phat trién vuot bac, song chat luong nguon
nhan luc, cong nghiép hd tro, d6i méi sang tao van con han ché, anh



19

huong dén quyét dinh dau tu ctia doanh nghiép EU ciing nhu giam mic
d6 lan toa va gan két cua FDI véi kinh té trong nudc. Hoi nhap québc té
sau rong cua Viét Nam, dac bi¢t thong qua cac hi¢p dinh thuong mai ty
do (FTA) thé hé méi, tao nén tang guan trong cho chinh sach xuc tlen
FDI tir EU, song viéc tan dung yéu t6 nay trong xuc tién FDI tir EU van
chua twong xtng Vai tiém ning do han ché nang luc thyuc thi, phdi hop
chinh sach.
4.2. PINH HUGNG HOAN THIEN CHINH SACH XUC TIEN PAU TU TRUC
TIEP NUOC NGOAI TU LIEN MINH CHAU AU VAO VIET NAM

Thet nhdt, chinh sach xtc tién FDI tir EU can chuyén tir cach tiép can
dan trai sang dinh huéng c6 tam chién luge, xac dinh rd nha dau tu EU
Muc tiéu va uu tién cac linh vuc EU c6 loi thé cdng nghé va quan tri.

Thet hai, hoan thién chinh sach x(c tién FDI tir EU theo huéng gan
két chat ch€ hon vai cam ket quoc té va tiéu chuan phat trien bén viing.

Thet ba, d6i méi manh mé noi dung va cong cu xuc tién FDI tir EU
theo hudng chuyén nghiép va so hoa, tap trung khac phuc cac diém yéu
trong thuc hién céc vai tro cot 16i 1a thong tin va ho tro nha dau tu.

Thi# zu, hoan thién chinh sach xuc tién FDI tir EU can dat trong tong
thé cai cach thé ché. Nang cao ning luc cua cac co quan xuc tién dau tu,
tang cudng co ché phdi hop lién nganh va bao dam tinh nhat quéan gitra
xuc tién FDI véi chinh sach lién quan dén FDI
4.3. GIAl PHAP HOAN THIEN CHINH SACH XUC TIEN PAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI TU LIEN MINH CHAU AU VAO VIET NAM

Trén co sé két qua danh gia chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét
Nam, cac giai phap dugc xay dyng theo nguyén tac tap trung Xu ly cac
han ché, diém yéu gan vai khac phuc cac nguyén nhan va duoc Cau trac
theo ba l6p: (i) Lép dinh huéng- chién luoc; (i) Lop van hanh- dich vu;
va (iii) Lép nang luc thuc thi.

4.3.1. Xay duyng chién luwgc hodc ké hoach tong thé vé xdc tién
dau tu truc tiep nwéc ngoai tir Lién minh chau Au vao Viét Nam

Giai phap nay nham khac phuc han ché vé tinh nhat quan, hiéu luc va
hiéu qua cua chl’n’h sach xuc tien FDI ter EU, the hién ¢ viéc thicu mot
chién lugc hoac ke hoach tong thé xdc tien FDI chuyén biét cho EU.

4.3.1.1. Dinh vi thwong higu diu tw quéc gia
Trong béi canh nha dau tu EU ngay cang coi trong cac yéu té6 moi
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trudng, cdng ngh¢, quan tri va the ché minh bach, viéc xay dung thuong
hiéu dau tu quoC gia trong xuc tién FDI tir can tap trung Vao cac yeu t6:
an toan, than thién voi nha dau tu, bén viing, tinh két néi cao, ngudn nhan
luc tiép can nhanh véi cong nghé, doi méi sang tao. Ngoai ra, véi nha
dau tu EU, con nhan manh yéu t6: Tin cay (6n dinh chinh tri- x& hoi, thé
ché, chinh sach), dau tu xanh, van hanh nhah (cai cach, minh bach héa
thu tuc hanh chinh).

4.3.1.2. Xdc dinh rd nganh/ linh virc wu tién can chi dgng xdc tién
dau tw truc tiép nwoc ngoai tze Lién minh chau Au

Viéc xac dinh cac nganh/ linh vuc uu tién xic tién FDI tir EU can
can ctr vao (i) Muc tiéu, chién lugc phat trién dat nudc, (i) Co kha ning
gia ting gia tri va tao ra méi lién két trong nudc nhiéu nhat, (iii) Doanh
nghiép EU c6 loi thé vuot troi vé tai chinh, cong nghé va quan tri. Xac
dinh céc du &n trong diém thu hat FDI tir EU trong nganh/ linh vuc vu
tién, trong chi gom mot s6 du &n thuc sy ¢ tam quédc gia ma néu thu hat
duoc FDI tr EU sé tao

4.3.1.3. Phan khc thi grwong Lién minh chau Au

Xem xét phan khdac thi truong EU thanh tiang cum nudc (cluster)
theo khu vuc dia Iy véi mdi cum nude c6 thé manh, tiém lyc, wu tién dau
tur va van hoa kinh doanh twong dong. V&i mdi nudc, cum nudc, can tiép
can xuc tién FDI khac nhau, vi du voi Dtac nhan manh chat luong, tin
cdy, ning luc ky thuat va kha nang két ndi chudi gia tri toan cau; uu tién
hoi thao chuyén sau vé cong nghé ché tao, cong nghé mai, nang luong...

Xac dinh nha dau tv EU muc tiéu khéng chi tiép can tur goc do khu
vuc dia ly, ma ca tir goc do kha nang dap ung cua déi tac doi véi cac muc
tiéu, dinh hudng va yéu cau thu hat FDI caa Viét Nam. Cac tap doan EU
muc tiéu hoic chién luoc trong cac nganh/ linh vie wu tién co thé duoc
lya chon tir cAc nhdm cac tap doan hang dau thé gidi va cac tap doan tam
trung, cong ty di dau trong cac linh vuc céng nghé, san pham ngéach hoic
dang phat trién nhanh trong céc linh vuc mai.

4.3.2. Poi méi cin ban quang ba va thong tin dau tu.
4.3.2.1. Vé qudng bd dau tw

- V/é tai liéu quang ba, nén bién soan c4c b&o céo chuyén sau cho cac
nganh/ phan nganh wu tién bang nhiéu ngbn ngit cia cac nudéc EU tuy
theo thi trrong, nha dau tu muc tiéu.
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- Vé t6 chtrc doan xuc tién FDI, tap trung vao chat luong tuong tac,
chuan bi tét théng tin, noi dung, xac dinh cu thé muc tiéu, két qua du
kién, ddi tac EU wu tién xuc tién. Mdi doan xuc tién chi nén lua chon maot
s6 nganh vu tién va/ hoic mot sé tap doan EU muc tiéu. To chic céc
doan xuc tién cap cao dén céc ving, trung tam kinh té trong diém cta EU
véi cac budi 1am viéc riéng, hoi thao chuyén nganh hep véi céc tap doan
EU muc tiéu

- Xem xét thiét 1ap "Mang ludi Pai st dau tu Viét Nam- EU" nhiam
thdng qua cac doanh nghiép EU dang dau tu thanh cong tai Viét Nam dé
cung cap thong tin thuc chiing vé tiém nang, co hoi va trién vong dau tu
tai Viét Nam.

- Phét huy t6i da loi thé mang lu6i cac Co quan dai dién ngoai giao,
lAnh su, dai dién dau tu va thuong vu Viét Nam & cac nudc EU trong
nghién cau thi truong, tiép can truc tiep, thuong xuyén cac tap doan EU
muc tiéu.

4.3.2.2. Pdy manh chuyén déi so

- Som xay dung "Cong mot cira dau tu qubc gia" da ngdn ngit trén co
so tich hop thong nhat cac chic niang thong tin, giai quyét tha tuc hanh
chinh lién quan dén dau tu, cac co so dit liéu can thiét cho nha dau tu, hé
thdng tiép nhan va phan hdi quan tdm cta nha dau tu c6 tinh twong tac
cao, két ndi lién théng véi cac cong thdng tin qudc gia, cac bo, nganh va
dia phuong.

- Xay dung nen tang két ndi lién thong, chia s¢ thong tin, co so dir
lieu vé FDI giita cac co quan nha nudc trung wong va dia phuong. Tang
cudng st dung cdng nghé sé trong quan ly quan hé véi nha dau tu EU

4.3.3. Nang cao chat lweng hd tro' nha dau tw EU sau cap phép

- Can xay dung, thuc thi chuong trinh cham séc nha dau tu chuyén
nghiép, bai ban trong sudt qua trinh dau tw gom hai goéi: (i) Cham séc co
ban danh cho tat ca nha dau tu; (ii) Chiam séc danh riéng cho céc nha dau
tu FDI muc tiéu thyc hién cac du an co6 tac dong lan toéa rong.

- Chuan héa dich vu dau tu théng qua "thoa thuan muc dich vy"
(SLA) dé khang dinh cam két véi nha dau tu EU vé sy minh bach, nhat
quan trong giai quyét tha tuc lién quan dén dau tu. "Pic dinh hoa" dich
vu dau tu cho cac nganh uu tién va cac du an quan trong cua EU tai Viét
Nam. Thué tu van xay dung mot sé gdi dich vu riéng vé hd tro thuc hién
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cac quy dinh ESG, CBAM, dién xanh... & Viét Nam.

- Lap bo phan hodc bé tri can bé dau méi chuyén trach EU (EU
Desk) tai Cuc Pau tu nudc ngoai va hai Trung tm Xuc tién, Thong tin va
H tro dau tu phia Bac va phia Nam véi vai tro 13 "dau moi quéc gia” vé
hd trg nha dau tu EU. Theo d6, bo phan chuyén trach EU tai Cuc Dau tu
nudc ngoai hd tro dau tu ¢ cap do chinh sach; b phan chuyén trach EU
tai hai Trung tam Xuc tién, Thong tin va Hb tro dau tu phia Bic va phia
Nam 13 "dau méi qubc gia" cham soc, hd tro cac du &n trong diém/ quan
trong cua EU trong khu vuc phu trach; cac dia phuong, khu cdng nghiép,
khu ché xuét hd tro cac nha dau tu EU con lai.

- Xem xét thiét 1ap Co ché phan hdi nha dau tu c6 hé théng (SIRM)
dé theo dbi, quan ly cac khiéu nai phat sinh giita nha dau tu EU va co
quan nha nuéc nham giam thiéu viéc khiéu nai chuyén hda thanh tranh
chap dau tu quéc té.

- Xay dung co s dir liéu c6 chat luong vé cac nha cung cap tiém
nang & Viét Nam. C6 céc chuong trinh xuc tién FDI c6 muc tiéu dé thu
hat cac nha cung cip c6 niang luc tir nwéc ngodi trong cac khau, cong
doan ma cac doanh nghiép Viét Nam con khoang cach 16n vé cong nghé
véi doanh nghiép nudc ngoai.

4.3.4. Hoan thién thé ché, chinh sach lién quan dén chinh sach xdc
tien FDI tir EUvao Viét Nam

Mot méi trudng thé ché tét can bao dam tinh minh bach, tinh du bao
va hiéu qua trong khung phép luat va hanh chinh céng. Can trién khai
mot s giai phap khac phuc “diém nghén thé ché” tac dong truc tiép dén
chinh s&ch xuc tién FDI tir EU, gom: Giam tinh bat dinh thé ché do thay
d6i quy dinh va huéng dan thuc thi chua dong bd; minh bach hoa wu dai
va diéu kién huong wu dii d6i vai cac dy an EU gédn véi tiéu chuan ESG,
minh bach va quan trj tot; ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh nham
tang kha niang chuyén doi thanh du an ctia nha dau tu EU...

4.3.5. Nang cao ning luc thuc thi chinh sach xuc tién FDI tir EU
4.3.5.1. Vé té chirc bg may

Xem xét tach chitc ning xtc tién FDI ra khoi chic nang quan Iy nha
nuéc vé FDI cia Cuc Pau tu nuéc ngodi dé tao co sé cho co quan nay
van dung cac mé hinh té chuc, quan tri co tinh tu chy, linh hoat va kha
nang thich ung cao hon, giup thuc hién xdc tién FDI chuyén nghiép va
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hiéu qua hon. O dia phuong, cic co quan xtc tién FDI cac tinh nén to
chirc theo mo hinh thuc hién 3 chirc nang: xuc tién dau tu, mot ctra lién
théng giai quyét thu tuc cho nha dau tu va tu van, ho tro nha dau tu.

4.3.5.2. Vé co ché phoi hep

- Xay dung co ché phdi hop gitta cac IPA ¢ trung uong va dia
phuong; dinh ky t6 chie d6i thoai, giao ban gitta Cuc Pau tu nuéc ngoai
va cac bo, nganh, dia phuong vé xdc tién FDI dé phdi hop trién khai dong
bo cac chuong trinh, ké hoach xuc tién dau tu.

- Phan cap, phan cbng rd rang vé chic ning, nhiém vy giita cac co
quan xc tien FDI. Cyc Dau tw nudc ngoai nén tap trung vao marketing,
cung Cap thong tin, hd tro, van dong va d6i thoai chinh sach trong giai
doan tiép can, thu hat dau tu véi ddi tugng chinh can nham dén 1a cac nha
dau tu méi va cac tap doan 16n EU. Cac co quan xuc tién FDI dia phuong
tap trung cung cap dich vu thong tin, chiam soc sau cap phép véi cac nha
dau tu dang kinh doanh tai dia phuong.

- Két hop xUc tién FDI va xUc tién thuong mai, du lich theo huéng
thdng nhat vé thong diép qudc gia, danh muc dy 4n wu tién, ké hoach
trién khai. Véi thi truong EU, xem xét thi diém mé hinh bo phan xdc tién
tong hop tai Puc, Phap dé t6i uvu hoa ngan sach va nhan luc, tranh chong
chéo trong xuc tién FDI, thuong mai va du lich tai EU.

4.3.4.3. Vé nguon nhan luc

Xay dyng doi ngi can bo xuc tién FDI cac cap chuyén nghiép, chuan
hoa ve ky nang, nghiép vu. Ul tién nang cao nang luc phap ly va dich vu
hanh chinh dau tu; ning luc truyen thong va marketmg dau tu; nang luc
giao tiép trong méi trudng qUOc té; nang luc quan tri x(c tién dau tu. Viéc
xay dung d6i ngii can bd xUc tién FDI c6 nang luc doi hoi giai phap dong
bo vé tuyén dung, dao tao, bdi dudng va ché do chinh sach, nhat 1a ché do
luong thoa dang, linh hoat theo mo hinh tu chu.

4.3.4.4.\Vé nguon luc tai chinh

Xem xét ting ngan sach phu hop cho Cuc Pau tu nudc ngoai va cac
co quan xuc tién FDI cua dia phuong cung vai d6i méi co ché tai chinh
theo ting cudng tinh ty chi. C6 co ché cho phép cac co quan xdc tién
FDI thué, khoan hop dong véi cac to chuec, cong ty tu van, xuc tién
chuyén nghiép nghién cu thi truong, tiép can cac tap doan 16n, t6 chic
chién dich xudc tién nham vao cac nganh/ linh vuc uwu tién doi hoi su
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chuyén sau vé nganh/linh vuc...
KET LUAN

Péng gop cua Luan an: (i) Vé ly lugn, Luan an gop phan lam rd cach
tiép can chinh sach xdc tién FDI tir EU nhu mét hé théng chinh sach van
hanh theo vong doi dau tu. (i) Vé phuwong phdp, Luan 4n danh gia chinh
sach theo cac tiéu chi cia OECD dugc van dung phu hop vao danh gia
chinh sach xuc tién FD (iii) Vé thuc tién, thong qua danh gia thuc trang
chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam, Luan an rdt ra han ché cha
yéu cua chinh sach nay nam & tam chién luoc, sy gan két cac noi dung
chinh sach thanh mot hé thdng thdng nhat va nang luc thuc thi chinh
sach, tir d6 dé xuat giai phap khac phuc nhitng han ché nay.

Tuy nhién, do han ché vé tiép can di liéu vi md nén Luan &n chua
luong hoa day du mét sb khia canh cua tinh hiéu qua, tac dong trong danh
gia chinh sach xuc tién FDI tir EU. Luan an chua khao séat doanh nghiép
EU chua dau tu hodc dang can nhéc dau tu & Viét Nam; do d6, chua danh
gia, do luong dugc hét hiéu luc, hiéu qua caa mot sé noi dung chinh sach
xuc tién FDI tir EU, nhat 1a xay dung hinh anh va quang ba diém dén dau
tu, tao Nguon dau tu.

T két qua nghién ctu, Luan &an goi mo mot s6 hudng nghién cau
tiép theo co ¥ nghia chinh sach: (i) Nghién ctru, danh gia cac yeu t6 tac
dong va co ché ra quyét dinh dau tu cua doanh nghiép EU ddi véi Viét
Nam théng qua khao sat cac doanh nghiép EU chua hodc dang can nhac
dau tu tai Viét Nam. (i) Nghién ctu so sanh thyc tién chinh sach xdc tién
FDI tir EU trong ASEAN nham riit ra bai hoc vé mo hinh to chuc, dix
licu, diéu phdi va dich vu dau tu. (iii) Nghién cau, xay dung bo tieu chi
tong hop, phuong phap danh gia chinh sach xuc tién FDI dé lam co so
theo ddi, danh gia ndi dung, cong cu va tong thé chinh sach x(c tién FDI.
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