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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài luận án 

Chính sách xúc tiến đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) đóng vai trò 

quan trọng trong việc thu hút vốn đầu tư quốc tế, góp phần chuyển hóa 

tiềm năng và cơ hội đầu tư thành các quyết định đầu tư cụ thể. Trong bối 

cảnh tái cấu trúc kinh tế toàn cầu dưới tác động của cạnh tranh chiến 

lược giữa các trung tâm kinh tế lớn, Cách mạng công nghiệp lần thứ tư 

và xu hướng chuyển đổi xanh, dòng vốn FDI quốc tế đang có sự điều 

chỉnh mạnh mẽ, làm gia tăng yêu cầu đổi mới chính sách xúc tiến FDI 

nhằm định hướng và lựa chọn dòng vốn chất lượng phục vụ mục tiêu 

phát triển quốc gia, nhất là với các nước đang phát triển như Việt Nam.  

Sau 40 năm Đổi mới, Việt Nam bước vào giai đoạn phát triển mới 

với định hướng đổi mới mô hình phát triển dựa trên khoa học công nghệ, 

đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số theo tinh thần Nghị quyết Đại hội XIV 

của Đảng. Các chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước nhấn mạnh yêu cầu 

thu hút FDI có chọn lọc, lấy chất lượng, hiệu quả, công nghệ và bảo vệ 

môi trường làm tiêu chí chủ yếu, đồng thời thúc đẩy chuyển giao tri thức 

và phát triển nguồn nhân lực thông qua khu vực FDI. Trong cấu trúc FDI 

toàn cầu, Liên minh châu Âu (EU) là nguồn vốn có chất lượng cao, gắn 

với tiêu chuẩn công nghệ, môi trường và quản trị hiện đại, phù hợp với 

định hướng thu hút FDI của Việt Nam. Quan hệ Việt Nam – EU ngày 

càng phát triển sâu rộng, cùng với việc EVFTA có hiệu lực và EVIPA 

đang được phê chuẩn, tạo điều kiện thuận lợi cho thu hút FDI từ EU.  

Tuy nhiên, thực tế cho thấy FDI từ EU vào Việt Nam vẫn chưa 

tương xứng với tiềm năng và tiềm lực của EU cũng như cơ hội hợp tác 

song phương. Quy mô vốn FDI của EU tại Việt Nam còn khiêm tốn, 

trong khi đầu tư vào các lĩnh vực thế mạnh của EU như công nghệ cao, 

năng lượng sạch và dịch vụ chất lượng cao vẫn hạn chế. Một trong 

những nguyên nhân quan trọng là chính sách xúc tiến FDI từ EU vào 

Việt Nam chưa có tính chuyên biệt, thiếu chiến lược rõ ràng, dịch vụ hỗ 

trợ đầu tư chưa đáp ứng nhu cầu và năng lực xúc tiến còn hạn chế.  

Về lý luận, mặc dù đã có nhiều nghiên cứu liên quan đến thu hút 

và xúc tiến FDI, song còn thiếu các nghiên cứu có hệ thống và tiếp cận 

chính sách xúc tiến FDI dưới góc độ chính sách công, đặc biệt đối với 

một đối tác cụ thể như EU.  
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Do đó, nghiên cứu đề tài “Chính sách xúc tiến đầu tư trực tiếp 

nước ngoài từ EU vào Việt Nam” có ý nghĩa cần thiết cả về lý luận và 

thực tiễn, góp phần bổ sung cơ sở khoa học cho chính sách xúc tiến FDI 

và cung cấp luận cứ cho việc hoàn thiện chính sách thu hút FDI từ EU 

vào Việt Nam trong giai đoạn phát triển mới. 

2. Mục đích, nhiệm vụ nghiên cứu 

Mục đích nghiên cứu: nhằm đóng góp vào hoàn thiện chính sách 

xúc tiến FDI từ EU vào Việt Nam trên cơ sở cung cấp bằng chứng khoa 

học và thực tiễn thông qua bổ sung, làm rõ cơ sở lý luận và đánh giá 

thực trạng chính sách xúc tiến FDI từ EU vào Việt Nam.  

Nhiệm vụ nghiên cứu: (i) Tổng hợp, đánh giá các công trình 

nghiên cứu đã công bố để có thể kế thừa hoặc phát triển các kết quả phù 

hợp; đồng thời, xác định khoảng trống và hướng nghiên cứu; (ii) Tổng 

hợp, hệ thống hóa khung lý thuyết về chính sách xúc tiến FDI, trong đó 

làm rõ khái niệm, nội dung, các yếu tố ảnh hưởng và tiêu chí đánh giá 

chính sách xúc tiến FDI; (iii) Đánh giá thực trạng chính sách xúc tiến 

FDI từ EU vào Việt Nam; (iv) Đề xuất định hướng, giải pháp hoàn thiện 

chính sách xúc tiến FDI từ EU vào Việt Nam. 

3. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của Luận án là chính sách xúc tiến FDI từ 

EU vào Việt Nam. 

4. Phạm vi nghiên cứu  

Phạm vi nội dung: Luận án tập trung nghiên cứu chính sách xúc tiến 

FDI từ EU vào Việt Nam trên 6 nội dung: (i) Xây dựng chiến lược và 

định hướng xúc tiến FDI; (ii) Xây dựng hình ảnh và quảng bá điểm đến 

đầu tư; (iii) Tạo nguồn đầu tư và duy trì quan hệ với nhà đầu tư; (iv) Tạo 

thuận lợi đầu tư; (v) Hỗ trợ nhà đầu tư sau cấp phép; (vi) Vận động 

chính sách. 

Phạm vi thời gian: Thực trạng chính sách xúc tiến FDI từ EU vào 

Việt Nam được nghiên cứu trong giai đoạn từ năm 2010 đến nay. Khung 

thời gian đối với các định hướng, giải pháp hoàn thiện chính sách xúc 

tiến FDI từ EU vào Việt Nam là đến năm 2030. 

Phạm vi không gian: Luận án nghiên cứu chính sách xúc tiến FDI từ 

EU vào Việt Nam ở tầm vĩ mô, có liên hệ với việc triển khai chính sách này 

tại các bộ, ngành, địa phương. 
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5. Phương pháp nghiên cứu 

Luận án vận dụng phương pháp luận duy vật biện chứng, duy vật 

lịch sử làm phương pháp luận chung để phân tích, khám phá bản chất 

của chính sách xúc tiến FDI từ EU vào Việt Nam; vận dụng lý thuyết 

marketing địa điểm, kinh tế học thông tin, kinh tế học thể chế, lý thuyết 

thay đổi để nghiên cứu, phân tích và đánh giá chính sách xúc tiến FDI từ 

EU. Trên cơ sở đó, Luận án sử dụng tổng hợp nhiều phương pháp gồm: 

tổng hợp, phân tích định tính và định lượng, thống kê, so sánh, thu thập 

dữ liệu bằng điều tra khảo sát bảng hỏi và nghiên cứu tài liệu thứ cấp. 

- Phương pháp tổng hợp: Sử dụng để xác định những nội dung có 

thể kế thừa, phát triển, những khoảng trống chưa được nghiên cứu; hệ 

thống hóa, hoàn thiện cơ sở lý luận về chính sách xúc tiến FDI.  

- Phương pháp thống kê mô tả: Sử dụng để mô tả các chỉ số thống 

kê phục vụ cho việc nghiên cứu thực trạng thu hút vốn FDI từ EU và 

thực trạng chính sách xúc tiến FDI từ EU vào Việt Nam. 

- Phương pháp so sánh: Sử dụng để so sánh các kết quả thu hút FDI 

từ EU vào Việt Nam qua các năm; so sánh, đối chiếu các đánh giá, nhận 

định của các chuyên gia, khảo sát doanh nghệp với dữ liệu thứ cấp… 

Dữ liệu sơ cấp: Thu thập từ khảo sát 195 doanh nghiệp EU đang 

đầu tư ở Việt Nam và phỏng vấn sâu 11 chuyên gia. Cỡ mẫu khảo sát 

phù hợp với điều tra bằng bảng hỏi và chọn mẫu ngẫu nhiên đơn giản, 

đáp ứng yêu cầu. Đối tượng phỏng vấn gồm chuyên gia phù hợp với chủ 

đề nghiên cứu của Luận án; có thành phần kết hợp quan điểm từ góc độ 

quản lý nhà nước, nghiên cứu độc lập, cán bộ thực thi xúc tiến FDI tại 

EU và nhà đầu tư EU. 

6. Đóng góp của Luận án 

Về lý luận: (i) Bổ sung và làm rõ cơ sở lý luận về chính sách xúc tiến 

FDI thông qua hệ thống hóa các khái niệm, mục tiêu, vai trò, chủ thể, đối 

tượng, nội dung, công cụ, yếu tố ảnh hưởng và tiêu chí đánh giá chính 

sách xúc tiến FDI. Trên cơ sở đó, Luận án xây dựng khung phân tích 

phục vụ nghiên cứu chính sách xúc tiến FDI dưới góc độ chính sách công 

thống nhất, vận hành theo vòng đời đầu tư, chứ không đơn thuần chỉ là 

các hoạt động xúc tiến đơn lẻ; (ii) Bổ sung  hướng đánh giá chính sách 

xúc tiến FDI trên cơ sở vận dụng các tiêu chí đánh giá chính sách công 

của OECD. 



4 

 

    

 

Về thực tiễn: (i) Đánh giá toàn diện và cập nhật thực trạng chính 

sách xúc tiến FDI từ EU vào Việt Nam trên cơ sở vận dụng các tiêu chỉ 

đánh giá chính sách công của OECD, mà chưa từng được đề cập trong 

các nghiên cứu hiện có. (ii) Đề xuất các định hướng và giải pháp khả thi 

nhằm hoàn thiện chính sách xúc tiến FDI từ EU vào Việt Nam 

7. Kết cấu của Luận án 

 Ngoài phần Mở đầu, Kết luận, Danh mục tài liệu tham khảo và các 

Phụ lục, nội dung Luận án được kết cấu thành 04 chương. 

Chương 1 

TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU  

1.1. TỔNG QUAN CÁC CÔNG TRÌNH NGHIÊN CỨU LIÊN QUAN ĐẾN ĐỀ TÀI 

LUẬN ÁN 

 - Các nghiên cứu về bản chất, vai trò của chính sách xúc tiến đầu tư 

trực tiếp nước ngoài (FDI) gồm: Kotler (1993); Wells và Wint (1990, 2000); 

Loewendahl (2011); OECD (2005), UNCTAD (2001), WB (2012)… 

- Các nghiên cứu liên quan đến nội dung của chính sách xúc tiến 

FDI gồm Wells và Wint (2000); Loewendahl (2011); OECD (2006); WB 

(2020); Abamu (2019); JICA và Bộ Kế hoạch và Đầu tư (2003); Trần Thị 

Ngọc Quyên (2007); Phan Thị Thùy Trâm (2010); Lê Như Quỳnh (2022)...  

- Các nghiên cứu liên quan đến chủ thể chính sách xúc tiến FDI 

gồm: OECD (2018), UNCTAD (2008); WB (2023)… 

- Các nghiên cứu liên quan đến nhân tố ảnh hưởng đến chính sách 

xúc tiến FDI gồm: Wells và Wint (1990, 2000); Loewendahl (2011); 

OECD (2005, 2018); WB (2033); Phan Thị Thùy Trâm (2010)…  

- Các nghiên cứu liên quan đến tiêu chí đánh giá chính sách xúc tiến 

FDI gồm: OECD (2015, 2019), WB (2018), Nguyễn Đăng Thành (2012); Đỗ 

Thị Kim Tiên (2016), Phan Thị Thùy Trâm (2010); Lê Như Quỳnh (2022)…  

- Các nghiên cứu về xúc tiến FDI từ EU vào Việt Nam gồm: JICA 

(2003); OECD (2009, 2018); Nguyễn Thị Tuệ Anh (2015); Nguyễn Chí 

Dũng (2019); Đỗ Nhất Hoàng (2019); Kelhofer (2019); Huỳnh Thế Du 

(2019); WB (2018)…   

- Các nghiên cứu liên quan đến chính sách xúc tiến FDI từ EU vào 

Việt Nam gồm: Nguyễn Thị Minh Phương (2020); VERP và KAS (2022), 

EuroCham (2024, 2025)… 
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1.2. ĐÁNH GIÁ CÁC CÔNG TRÌNH NGHIÊN CỨU ĐÃ TỔNG QUAN 

1.2.1. Kết quả đạt được 

Về lý luận, các nghiên cứu học thuật, báo cáo nước ngoài và trong 

nước về xúc tiến đầu tư đã cung cấp cơ sở lý luận về xúc tiến đầu tư, trong 

đó đưa ra khái niệm, bản chất, vai trò, nội dung, công cụ và chủ thể xúc tiến 

đầu tư. Tuy nhiên, hầu hết tài liệu nghiên cứu chưa phân biệt rõ xúc tiến 

đầu tư và xúc tiến FDI, chính sách xúc tiến đầu tư và hoạt động xúc tiến 

đầu tư. OECD đã xây dựng hệ thống tiêu chí đánh giá chính sách công 

khá hoàn chỉnh (định nghĩa tiêu chí, hướng dẫn các sử dụng…). Hầu hết 

các nghiên cứu hiện nay mới chỉ dừng ở nghiên cứu đánh giá cơ quan 

xúc tiến đầu tư (IPA).  

Về thực tiễn, các nghiên cứu đã đánh giá một số nội dung, khía cạnh 

của chính sách xúc tiến FDI, tác động của chính sách xúc tiến FDI đối với 

thu hút FDI; chủ yếu phân tích và đánh giá chính sách thu hút, quản lý 

FDI, chính sách cải thiện môi trường đầu tư, nhân tố tác động đến FDI từ 

EU, trong đó có tác động của Hiệp định EVFTA và EVIPA đối với thu 

hút FDI của EU vào Việt Nam… 

1.2.2. Khoảng trống nghiên cứu 

- Thiếu nghiên cứu tổng thể và có hệ thống về chính sách xúc tiến 

FDI dưới góc độ chính sách công, bao gồm khái niệm, vai trò, mục đích, 

nguyên tắc, chủ thể, đối tượng, nội dung, công cụ, yếu tố ảnh hưởng và 

tiêu chí đánh giá. Thiếu công trình nghiên cứu sâu về yếu tố ảnh hưởng 

đến chính sách xúc tiến FDI, đánh giá chính sách xúc tiến FDI.  

- Chưa có công trình đánh giá tổng thể thực trạng chính sách xúc tiến 

FDI của Việt Nam. Chưa có nghiên cứu về đánh giá chính sách xúc tiến 

FDI của Việt Nam theo các tiêu chí đánh giá chính sách công của OECD.  

- Chưa có công trình nghiên cứu về chính sách xúc tiến FDI từ một 

đối tác cụ thể như EU vào Việt Nam. 

Chương 2 

CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ CHÍNH SÁCH XÚC TIẾN  

ĐẦU TƯ TRỰC TIẾP NƯỚC NGOÀI 

2.1. LÝ LUẬN CHUNG VỀ CHÍNH SÁCH XÚC TIẾN FDI 

2.1.1. Các khái niệm liên quan đến chính sách xúc tiến FDI 

Xúc tiến đầu tư được hiểu là tập hợp các hoạt động có chủ đích của 

Nhà nước nhằm thu hút, duy trì và mở rộng các dòng vốn đầu tư thông 
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qua xây dựng hình ảnh điểm đến đầu tư, cung cấp thông tin, hỗ trợ và 

tạo thuận lợi cho nhà đầu tư. Do đó, có thể hiểu xúc tiến FDI là các hoạt 

động, biện pháp một quốc gia thực hiện để tác động, thúc đẩy nhà đầu tư 

nước ngoài đầu tư vào quốc gia đó.  

Theo quan điểm của Nghiên cứu sinh: Chính sách xúc tiến FDI là 

hệ thống các quan điểm, mục tiêu, quy định, công cụ và biện pháp do 

Nhà nước ban hành và tổ chức thực hiện nhằm thu hút, định hướng và 

duy trì dòng vốn FDI vào quốc gia theo định hướng phát triển kinh tế - 

xã hội thông qua quảng bá đầu tư, cung cấp thông tin, hỗ trợ và tạo 

thuận lợi cho nhà đầu tư từ giai đoạn tiếp cận đến vận hành dự án.  

Chính sách thu hút FDI và chính sách xúc tiến FDI có mối quan hệ 

bổ trợ lẫn nhau; không có chính sách xúc tiến FDI hiệu quả, chính sách 

thu hút FDI khó đạt kết quả tốt, ngược lại chính sách xúc tiến FDI phải 

dựa trên nền tảng chính sách thu hút FDI tốt để mang lại FDI bền vững 

và có giá trị gia tăng cao. 

2.1.2. Mục tiêu của chính sách xúc tiến FDI 

 Thứ nhất, mục tiêu trực tiếp của chính sách xúc tiến FDI là giúp 

nhà đầu tư tiềm năng có thông tin đầy đủ, kịp thời về nước tiếp nhận đầu 

tư để ra quyết định đầu tư; hỗ trợ nhà đầu tư hiện có để đầu tư lâu dài ở 

nước sở tại và mở rộng đầu tư. Thứ hai, định hướng cơ cấu ngành, lĩnh 

vực và đối tác đầu tư là mục tiêu quan trọng nhằm bảo đảm sự phù hợp 

giữa dòng vốn FDI và chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của quốc gia. 

Thứ ba, nâng cao hình ảnh và năng lực cạnh tranh quốc gia. Thứ tư, góp 

phần thúc đẩy phát triển bền vững và đổi mới sáng tạo 

2.1.3. Vai trò của chính sách xúc tiến FDI   

Thứ nhất, khắc phục bất đối xứng thông tin. Đây là vai trò cơ bản, 

cốt lõi của chính sách xúc tiến FDI. Bất kỳ sự can thiệp chính sách nào 

của Nhà nước bù đắp sự thiếu hụt thông tin về quốc gia/ địa phương sẽ 

làm tăng khả năng quốc gia/ địa phương đó được nhà đầu tư nước ngoài 

lựa chọn đầu tư. Vì vậy, chính sách xúc tiến FDI có vai trò quan trọng 

trong việc thúc đẩy nhà đầu tư nước ngoài nhận thức đầy đủ, chính xác 

hơn về địa điểm đầu tư, giúp nhà đầu tư tiết kiệm thời gian, chi phí tìm 

kiếm, lựa chọn nơi đầu tư.  

Thứ hai, chính sách xúc tiến FDI là một trong những công cụ 

quan trọng, cơ bản để thu hút hút vốn cho đầu tư phát triển. Nhà nước 

sử dụng nhiều chính sách khác nhau để thu hút FDI, trong đó chính sách 
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xúc tiến FDI là một chính sách cơ bản để tạo nguồn, huy động và duy trì 

dòng vốn FDI vào quốc gia một cách liên tục, bền vững theo mục tiêu, 

định hướng phát triển quốc gia.  

Thứ ba, góp phần định hướng hành vi của nhà đầu tư nước ngoài. 

Chính sách xúc tiến FDI có thể giúp chính phủ định hướng nhà đầu tư 

ngay từ khi nhà đầu tư xem xét, tham gia vào các ngành, lĩnh vực và địa 

điểm đầu tư phù hợp với mục tiêu, định hướng, kế hoạch, quy hoạch 

phát triển quốc gia.  

Thứ tư, góp phần hoàn thiện chính sách FDI và chính sách phát 

triển kinh tế- xã hội của quốc gia. Thông qua chăm sóc, hỗ trợ nhà đầu 

tư và đối thoại chính sách, chính sách xúc tiến FDI phản ánh, chuyển tải 

nhu cầu, quan tâm và kiến nghị của nhà đầu tư đến các cơ quan có thẩm 

quyền để có chính sách, biện pháp khắc phục những điểm yếu trong 

chính sách, môi trường đầu tư. 

 Thứ năm, hỗ trợ, tạo thuận lợi để nhà đầu tư ra quyết định đầu 

tư, duy trì và phát triển hoạt động đầu tư của họ ở quốc gia sở tại. Dù 

thông tin, quảng bá làm tốt đến đâu, nhưng nếu không làm tốt hỗ trợ đầu 

tư thì khó có thể mang mại các dự án trên thực tế.  

2.2. CHỦ THỂ  VÀ ĐỐI TƯỢNG CỦA CHÍNH SÁCH XÚC TIẾN FDI 

2.2.1. Chủ thể của chính sách xúc tiến FDI 

- Chính phủ: Là chủ thể trung tâm định hướng và điều phối vĩ mô 

của chính sách xúc tiến FDI thông qua xác lập quan điểm, mục tiêu và 

trọng tâm xúc tiến FDI trong từng giai đoạn; bảo đảm thống nhất giữa 

chính sách xúc tiến FDI với chiến lược phát triển kinh tế - xã hội; điều 

phối tổng thể, phân công trách nhiệm và giám sát thực hiện chính sách 

xúc tiến FDI  

- Các cơ quan xúc tiến đầu tư quốc gia (IPA): Đóng vai trò trực tiếp 

và quan trọng nhất trong xây dựng, thực thi chính sách xúc tiến FDI. Có 

03 loại hình tổ chức IPA: Các IPA thuộc chính phủ; các IPA có tính chất 

quan hệ đối tác công- tư; các tổ chức xúc tiến đầu tư tư nhân. Về cấp độ 

quản lý và phạm vi hoạt động, có IPA quốc gia, IPA vùng/ địa phương, 

IPA chuyên ngành. 

- Các chủ thể khác: Các cơ quan quản lý chuyên ngành; chính 

quyền địa phương; các tổ chức xúc tiến FDI và tổ chức trung gian; hiệp 

hội doanh nghiệp và các đối tác công - tư là chủ thể hỗ trợ và phản hồi 

chính sách không thể thiếu trong xúc tiến FDI.  
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2.2.2. Đối tượng của chính sách xúc tiến FDI 

- Nhà đầu tư nước ngoài tiềm năng: bao gồm các doanh nghiệp, tập 

đoàn quốc tế đang tìm kiếm địa điểm đầu tư hoặc có định hướng dịch 

chuyển, đa dạng hóa chuỗi cung ứng toàn cầu.  

- Nhà đầu tư nước ngoài đang hoạt động tại quốc gia tiếp nhận đầu 

tư: vừa là nguồn bổ sung vốn FDI, vừa là kênh phản hồi quan trọng về 

chất lượng môi trường đầu tư, chính sách và năng lực quản lý nhà nước.  

- Các tổ chức trung gian liên quan đến đầu tư quốc tế: Các tổ chức 

xúc tiến FDI, phòng thương mại, hiệp hội doanh nghiệp, công ty tư vấn 

đầu tư, luật, tài chính và kiểm toán quốc tế...  

2.3. NỘI DUNG CHÍNH SÁCH XÚC TIẾN FDI 

Chính sách xúc tiến FDI là một hệ thống can thiệp công có mục tiêu 

rõ ràng, có tổ chức thực thi, nguồn lực, quy trình và cơ chế phối hợp. 

Nội dung chính sách xúc tiến FDI được cấu trúc thành các nhóm chức 

năng được triển khai bằng hệ thống công cụ xúc tiến FDI tương ứng.  

2.3.1. Xây dựng chiến lược và định hướng xúc tiến FDI 

Đây là nội dung nền tảng, mang tính dẫn dắt toàn bộ chính sách 

xúc tiến FDI, thuộc tầng thiết kế chính sách, xác định mục tiêu, ưu tiên, 

phân khúc nhà đầu tư, lựa chọn công cụ và cơ chế phân bổ nguồn lực. 

Công cụ thực hiện gồm: (i) Phân khúc thị trường ; (ii) Xác định nhà đầu 

tư mục tiêu; (iii) Xây dựng danh mục dự án ưu tiên thu hút FDI; (iv) 

Xây dựng chương trình, kế hoạch xúc tiến; (v) Phối hợp thể chế giúp 

chính sách xúc tiến FDI phù hợp với định hướng phát triển quốc gia và 

bảo đảm tính nhất quán, gắn kết của chính sách xúc tiến FDI.  

2.3.2. Xây dựng hình ảnh và quảng bá điểm đến đầu tư 

Xây dựng hình ảnh và thương hiệu điểm đến đầu tư là nội dung 

trung tâm của chính sách xúc tiến đầu tư, đặc biệt trong bối cảnh cạnh 

tranh thu hút FDI toàn cầu ngày càng gay gắt. Hình ảnh điểm đến đầu tư 

phản ánh cách thức quốc gia kêu gọi FDI được nhìn nhận trong mắt 

cộng đồng nhà đầu tư quốc tế. Công cụ thực hiện gồm ấn phẩm quảng 

bá; website/ cổng thông tin đầu tư; tổ chức hoặc tham dự triển lãm, hội 

nghị, hội thảo đầu tư, kinh doanh; mở văn phòng xúc tiến FDI ở nước 

ngoài; sử dụng các cơ quan đại diện ngoại giao phục vụ xúc tiến FDI…  

2.3.3. Tạo nguồn đầu tư và duy trì quan hệ với nhà đầu tư 

Tạo nguồn đầu tư là việc tiếp cận, xây dựng quan hệ với nhà đầu tư 
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tiềm năng để thúc đẩy họ quan tâm, tìm đến nước tiếp nhận FDI, chuyển 

hóa sự quan tâm thành dự án cụ thể. Tạo nguồn đầu tư phản ánh xúc tiến 

chủ động và có chọn lọc, trong đó các nhà đầu tư tiềm năng được xác 

định và tiếp cận dựa trên mức độ phù hợp chiến lược. Các công cụ thực 

hiện gồm: tiếp xúc trực tiếp với nhà đầu tư; gửi thư hoặc gọi điện tiếp 

cận; tổ chức các hoạt động xúc tiến; duy trì liên hệ thường xuyên và hỗ 

trợ nhà đầu tư trong quá trình tìm hiểu địa điểm đầu tư; hệ thống quản lý 

quan hệ khách hàng (CRM); sử dụng văn phòng đại diện đầu tư, các cơ 

quan đại diện ngoại gia… 

2.3.4. Tạo thuận lợi đầu tư 

Nội dung cốt lõi của tạo thuận lợi đầu tư là giúp nhà đầu tư nước 

ngoài thiết lập dự án đầu tư thông qua xử lý yêu cầu của nhà đầu tư, tạo 

thuận lợi giải quyết thủ tục hành chính, qua đó giảm chi phí giao dịch và 

rủi ro trong giai đoạn trước và trong cấp phép. Công cụ thực hiện gồm: 

Cơ chế “một cửa”; hỗ trợ thủ tục hành chính, tư vấn pháp lý; hỗ trợ khảo 

sát địa điểm đầu tư; cam kết mức dịch vụ hỗ trợ; phối hợp thể chế… 

2.3.5. Hỗ trợ nhà đầu tư nước ngoài sau cấp phép  

Hỗ trợ sau cấp phép hay còn gọi là chăm sóc sau đầu tư (aftercare) 

gồm tất cả các dịch vụ do Chính phủ cung cấp để hỗ trợ nhà đầu tư nước 

ngoài tiếp tục phát triển ở sở tại. Bản chất của hỗ trợ sau cấp phép là 

quản lý mối quan hệ với nhà đầu tư nước ngoài để gia tăng tác động lan 

tỏa của FDI. Công cụ thực hiện gồm: Cơ chế phản hồi các vướng mắc , 

dịch vụ hành chính, dịch vụ hỗ trợ hoạt động, hỗ trợ liên kết với doanh 

nghiệp trong nước. 

2.3.6. Đối thoại, vận động chính sách 

Vận động chính sách (policy advocacy) có chức năng thu thập phản 

hồi từ nhà đầu tư, nhận diện điểm nghẽn thể chế và đề xuất cải thiện môi 

trường đầu tư. Công cụ thực hiện gồm: đối thoại công – tư, tham vấn 

chính sách với nhà đầu tư, các cơ chế liên ngành để giải quyết xung đột 

chính sách, chia sẻ thông tin và phối hợp hành động, thiết lập đầu mối 

thống nhất với nhà đầu tư nước ngoài...  

Tóm lại, các nội dung chính sách xúc tiến FDI có mối quan hệ chặt 

chẽ và bổ trợ lẫn nhau, đều lấy nhà đầu tư nước ngoài làm trung tâm. 

Xây dựng chiến lược và định hướng xúc tiến FDI là nền tảng định 

hướng xuyên xuốt chính sách xúc tiến FDI; xây dựng hình ảnh và quảng 

bá đầu tư tạo tiền đề thu hút sự quan tâm của nhà đầu tư nước ngoài; tạo 
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nguồn đầu tư chuyển hóa sự quan tâm của nhà đầu tư thành cam kết, dự 

án cụ thể; tạo thuận lợi đầu tư và hỗ trợ sau cấp phép bảo đảm nhà đầu 

tư gắn kết lâu dài với quốc gia/ địa phương; vận động chính sách hướng 

đến kiến tạo môi trường đầu tư thân thiện hơn với nhà đầu tư.  

2.4. CÁC YẾU TỐ ẢNH HƯỞNG ĐẾN CHÍNH SÁCH XÚC TIẾN FDI 

2.4.1. Các yếu tố bên ngoài 

 Bao gồm các yếu tố: (i) Môi trường chính trị, kinh tế thế giới; (ii) Sự 

vận động của dòng vốn FDI toàn cầu; (iii) Chiến lược đầu tư của các tập 

đoàn đa quốc gia; (iv) Cạnh tranh thu hút FDI; (v) Chính sách của nước 

cung cấp FDI. 

2.4.2. Các yếu tố bên trong  

 Bao gồm: (i) Quan điểm, định hướng phát triển, thu hút FDI và môi 

trường thể chế của quốc gia; (ii) Mức độ hội nhập quốc tế của quốc gia. 

2.4.3. Nhân tố thuộc bản thân chính sách xúc tiến FDI 

Bao gồm: (i) Mức độ rõ ràng, nhất quán và minh bạch của chính 

sách xúc tiến FDI; (ii) Năng lực tổ chức thực thi của các cơ quan xúc 

tiến đầu tư; (iii) Phối hợp và cơ chế giám sát, đánh giá chính sách. 

2.5. TIÊU CHÍ ĐÁNH GIÁ CHÍNH SÁCH XÚC TIẾN ĐẦU TƯ TRỰC TIẾP 

NƯỚC NGOÀI 

Luận án vận dụng khung tiêu chí đánh giá chính sách của OECD để 

đánh giá chính sách xúc tiến FDI. Đây là những căn cứ dùng để xem xét, 

đo lường mức độ thành công hoặc hiệu quả của chính sách xúc tiến FDI. 

2.5.1. Tính phù hợp 

Tính phù hợp thể hiện mức độ chính sách xúc tiến FDI phù hợp với 

mục tiêu, định hướng phát triển quốc gia, bối cảnh chính trị, kinh tế- xã 

hội và mức độ đáp ứng nhu cầu của nhà đầu tư.  

2.5.2. Tính nhất quán 

Là mức độ gắn kết giữa các nội dungcủa chính sách và tương thích 

giữa chính sách xúc tiến FDI với các chiến lược, chính sách khác của 

ngành/ lĩnh vực và quốc gia.  

2.5.3. Tính hiệu lực 

Tính hiệu lực (effectiveness) đánh giá mức độ chính sách xúc tiến 

FDI đạt được mục tiêu đã đề ra. Tiêu chí này là thước đo trực tiếp về sự 

thành công của chính sách xúc tiến FDI, so sánh kết quả thực tế đạt được 
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từ thực hiện chính sách xúc tiến FDI với các mục tiêu mà chính sách xúc 

tiến FDI đặt ra.  

2.5.4. Tính hiệu quả 

Đánh giá kết quả của chính sách xúc tiến FDI trong tương quan với 

nguồn lực bỏ ra, phản ánh góc độ tổ chức thực hiện chính sách xúc tiến 

FDI, bảo đảm sử dụng nguồn lực một cách tối ưu..  

2.5.5. Tinh tác động lâu dài và bền vững  

Phản ánh thay đổi sâu rộng, lâu dài chính sách xúc tiến FDI tạo ra 

đối với nền kinh tế (như mức độ cải thiện môi trường đầu tư, mức độ lan 

tỏa thông qua liên kết với doanh nghiệp trong nước…). 

Chương 3 

THỰC TRẠNG CHÍNH SÁCH XÚC TIẾN ĐẦU TƯ TRỰC TIẾP  

NƯỚC NGOÀI TỪ LIÊN MINH CHÂU ÂU VÀO VIỆT NAM 

 

3.1. KHÁI QUÁT TÌNH HÌNH THU HÚT FDI TỪ EU VÀO VIỆT NAM 

3.1.1. Về quy mô đầu tư  

 Từ năm 2010 đến nay, FDI từ EU vào Việt Nam có xu hướng tăng. 

Kể từ sau đại dịch Covid-19, số lượng dự án FDI từ EU vào Việt Nam 

tăng trở lại. Đến hết năm 2024, tổng vốn FDI đăng ký của EU tại Việt 

Nam đạt khoảng 30,6 tỷ USD với khoảng 2.450 dự án còn hiệu lực 

3.1.2. Về lĩnh vực đầu tư 

 Các nhà đầu tư EU đã có mặt trong hầu hết các ngành kinh tế trọng 

điểm của Việt Nam, trong đố tập trung vào công nghiệp chế biến, chế 

tạo, sản xuất phân phối điện và kinh doanh bất động sản.  

3.1.3. Về đối tác đầu tư 

 Năm nhà đầu tư EU lớn nhất gồm Hà Lan, Pháp, Đức, Đan Mạch và 

Luxembourg, chiếm hơn 85% tổng vốn FDI của EU27 vào Việt Nam. 

Hà Lan là quốc gia EU duy nhất lọt vào top 10 nhà đầu tư lớn nhất tại 

Việt Nam, chiếm gần 50% tổng vốn đầu tư của EU.  

3.2. THỰC TRẠNG CHÍNH SÁCH XÚC TIẾN ĐẦU TƯ TRỰC TIẾP NƯỚC 

NGOÀI TỪ LIÊN MINH CHÂU ÂU VÀO VIỆT NAM  

3.2.1. Cơ sở pháp lý của chính sách xúc tiến đầu tư trực tiếp nước 

ngoài từ Liên minh châu Âu vào Việt Nam 

- Văn bản định hướng, quy định xúc tiến đầu tư: Khung thể chế, 
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chính sách về xúc tiến FDI đã từng bước hoàn thiện cùng với thể chế, 

chính sách về thu hút FDI như Nghị quyết 50/NQ-TW của Bộ Chính trị 

(khóa XII) về định hướng hoàn thiện thể chế, chính sách, nâng cao chất 

lượng, hiệu quả hợp tác đầu tư nước ngoài đến năm 2030; Luật Đầu tư và 

các văn bản hướng dẫn; các quyết định của Thủ tướng Chính phủ về quy 

chế chương trình xúc tiến đầu tư quóc gia, quản lý nhà nước về xúc tiến 

đầu tư, danh mục quốc gia các dự án kêu gọi đầu tư nước ngoài…  

- Chính sách xúc tiến FDI đối với nhà đầu tư EU: Được định hình 

bởi khuôn khổ thể chế, pháp luật đầu tư trong nước, theo đó nhà đầu tư EU 

được tiếp cận thị trường như nhà đầu tư Việt Nam và nhà đầu tư của các 

nước khác trừ các ngành, nghề bị hạn chế tiếp cận thị trường hoặc có điều 

kiện. Hiệp định Thương mại tự do Việt Nam- EU (EVFTA), Hiệp định Bảo 

hộ đầu tư Việt Nam- EU (EVIPA) cam kết không phân biệt đối xử ; minh 

bạch và dự đoán được, bảo đảm chính sách xúc tiến FDI từ EU vào Việt 

Nam không xung đột với các cam kết trong EVFTA, EVIPA. 

3.2.2. Thực trạng chính sách xúc tiến FDI từ EU vào Việt Nam 

- Xây dựng chiến lược và định hướng xúc tiến FDI từ EU vào Việt 

Nam: Việt Nam đã hình thành khung định hướng xúc tiến FDI từ EU 

trên cơ sở nền khung chiến lược quốc gia về thu hút FDI, trong đó đang 

dịch chuyển trọng tâm xúc tiến vào FDI chất lượng cao. Trọng tâm này 

phù hợp đặc điểm nhà đầu tư EU. Tuy nhiên, Việt Nam chưa có chiến 

lược, kế hoạch tổng thể về xúc tiến FDI được “cá thể hóa” cho EU.  

- Xây dựng hình ảnh và quảng bá đầu tư tại thị trường EU đã có 

bước tiến bộ, góp phần cải thiện nhận thức về hình ảnh của Việt Nam 

trong cộng đồng đầu tư châu Âu. Tuy nhiên, quảng bá đầu tư chủ yếu là 

tổ chức sự kiện, hội nghị, diễn đàn, tốn kém nguồn lực và khó duy trì tác 

động lâu dài, trong khi các công cụ truyền thông số chưa được khai thác 

đúng tiềm năng; thiếu các ấn phẩm và nội dung quảng bá chuyên biệt 

cho nhà đầu tư EU 

- Tạo nguồn đầu tư và duy trì quan hệ với nhà đầu tư EU được quan 

tâm và đẩy mạnh. Đã tăng cường tiếp xúc, gặp gỡ của lãnh đạo cấp cao 

với lãnh đạo các tập đoàn EU, nhất là trong các chuyến thăm đến các 

nước EU. Các bộ, ngành, địa phương đa dạng hóa hình thức, kênh tiếp 

cận doanh nghiệp EU; trong đó, cố gắng phát huy vai trò của các cơ quan 

đại diện Việt Nam ở các nước EU tiếp cận, thiết lập quan hệ và thông tin 

chính sách, môi trường đầu tư cho doanh nghiệp EU. 
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 - Tạo thuận lợi đầu tư được triển khai trong khuôn khổ cải cách hành 

chính, cải thiện môi trường kinh doanh và thực thi các cam kết quốc tế về 

minh bạch hóa thủ tục đầu tư, trong đó có EVFTA. Về thể chế, Việt Nam 

đã ban hành nhiều văn bản pháp luật liên quan đến đầu tư và kinh doanh 

của doanh nghiệp FDI. Công cụ chủ yếu được sử dụng là cơ chế đăng ký 

đầu tư  “một cửa, một cửa liên thông”, góp phần tăng tính minh bạch, rút 

ngắn thời gian và chi phí cho nhà đầu tư EU.  

 - Hỗ trợ nhà đầu tư sau cấp phép  ngày càng được chú trọng và có 

tiến bộ nhất định. Các địa phương đã tích cực giải quyết nhiều vướng 

mắc về thủ tục; lập tổ công tác xử lý kiến nghị của nhà đầu tư... Dù vậy, 

dịch vụ chăm sóc sau cấp phép chưa có tính hệ thống xuất phát từ sự chủ 

động quản lý quan hệ nhà đầu tư (CRM), còn mang tính hành chính "xin- 

cho", chưa mang tính phục vụ; thúc đẩy kết nối với doanh nghiệp trong 

nước chưa thường xuyên và chuyên sâu. 

 - Đối thoại, vận động chính sách với nhà đầu tư EU ngày càng mở 

rộng, từng bước đi vào chiều sâu. Bên cạnh các cơ chế đối thoại chung 

doanh nghiệp FDI, Việt Nam có các kênh đối thoại riêng với các doanh 

nghiệp EU như  EuroCham với 19 tiểu ban ngành nghề đóng vai trò vận 

động chính sách, Ủy ban EVFTA, Diễn đàn Kinh tế Xanh (GEFE)...  

3.3. ĐÁNH GIÁ CHÍNH SÁCH XÚC TIẾN FDI TỪ EU VÀO VIỆT NAM 

 Trên cơ sở khung lý thuyết và hệ thống tiêu chí đánh giá chính sách 

xúc tiến FDI đã được xây dựng ở Chương 2, Luận án tập trung phân tích 

và đánh giá toàn diện chính sách xúc tiến FDI từ EU vào Việt Nam 

nhằm làm rõ kết quả đạt được, hạn chế và nguyên nhân dẫn đến hạn chế. 

3.3.1. Tính phù hợp 

Tổng hợp đánh giá sự phù hợp của chính sách xúc tiến FDI từ EU 

vào Việt Nam trên 3 góc độ (i) định hướng phát triển kinh tế- xã hội và 

chiến lược thu hút FDI của Việt Nam; (ii) bối cảnh quốc tế và các xu 

hướng điều chỉnh chính sách đầu tư của EU; (iii) nhu cầu, ưu tiên và kỳ 

vọng của nhà đầu tư EU cho thấy chính sách xúc tiến FDI từ EU của Việt 

Nam có tính phù hợp tương đối ở định hướng, thể hiện qua việc bám sát 

các định hướng phát triển kinh tế- xã hội và chiến lược thu hút FDI. Tuy 

nhiên, tính phù hợp còn hạn chế ở thực thi và khả năng thích ứng với biến 

đổi của môi trường quốc tế. Trong đó, ưu tiên ngành/ thị trường mục tiêu 

chưa đủ rõ, thiếu phân khúc và “nhắm vào” nhà đầu tư chiến lược EU; 

thông tin và hỗ trợ còn hạn chế, chưa đáp ứng nhu cầu nhà đầu tư EU.  
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3.3.2. Tính nhất quán 

Tổng hợp kết quả đánh giá cho thấy tính nhất quán của chính sách 

xúc tiến FDI từ EU là điểm nghẽn quan trọng, thể hiện đồng thời ở cả 

nhất quán bên ngoài và nhất quán nội tại. Sự thiếu đồng bộ với các chính 

sách liên quan trong thực thi khiến thông điệp phân tán, trùng lặp và đôi 

khi “cạnh tranh” giữa các kênh xúc tiến FDI và xúc tiến trong các lĩnh 

vực (thương mại, du lịch…). Sự thiếu gắn kết, liên thông giữa các nội 

dung cấu thành khiến chính sách xúc tiến FDI từ EU bị phân mảnh, trong 

khi sự phối hợp giữa các cơ quan trong thực thi chính sách còn hạn chế.   

3.4.3. Tính hiệu lực 

Tổng hợp các bằng chứng từ dữ liệu thứ cấp, khảo sát doanh nghiệp 

EU và phỏng vấn chuyên gia cho thấy tính hiệu lực của chính sách xúc 

tiến FDI từ EU đạt ở mức trung bình. Tổng vốn FDI đăng ký có xu hướng 

tăng chủ yếu nhờ mở rộng đầu tư, trong khi vốn đăng ký cấp mới giảm và 

thiếu ổn định; cơ cấu dự án vẫn thiên về quy mô nhỏ và chưa thu hút 

mạnh các dự án lớn, công nghệ cao, gắn với ESG. Hiệu lực của xây dựng 

hình ảnh và quảng bá điểm đến đầu tư, tạo nguồn và vận động chính sách 

có cải thiện, nhưng “điểm nghẽn” nằm ở khâu chuyển hóa và thực thi, đặc 

biệt là thủ tục hành chính, tạo thuận lợi đầu tư và hỗ trợ sau cấp phép. 

3.4.4. Tính hiệu quả 

Các bằng chứng định lượng và định tính cho thấy chính sách xúc tiến 

FDI từ EU vào Việt Nam đã đạt kết quả nhất định trong bối cảnh nguồn 

lực hạn chế, song hiệu quả tổng thể còn thấp do dàn trải, thiếu đo lường 

và theo dõi, cũng như chưa tối ưu hóa phân bổ nguồn lực. Những hạn chế 

này làm giảm tỷ lệ chuyển hóa từ xúc tiến thành dự án cụ thể cũng như 

ảnh hưởng đến khả năng thu hút FDI chất lượng cao từ EU.  

3.4.5. Tính tác động lâu dài và bền vững 

Tổng hợp đánh giá trên cơ sở bằng chứng từ dữ liệu thứ cấp, khảo sát 

doanh nghiệp EU và phỏng vấn chuyên gia cho thấy tác động lâu dài và 

bền vững của chính sách xúc tiến FDI từ EU vào Việt nam còn khiêm 

tốn, chưa nâng cao đáng kể chất lượng dòng vốn, liên kết chuỗi cung ứng 

với doanh nghiệp trong nước. Để tăng cường tính tác động lâu dài và bền 

vững, chính sách xúc tiến FDI từ EU cần tập trung hơn vào các cơ chế hỗ 

trợ sau cấp phép, thúc đẩy liên kết chuỗi giá trị và tận dụng các kênh đối 

thoại để cải thiện môi trường đầu tư, từ đó nâng cao tác động dài hạn đối 

với phát triển kinh tế - xã hội Việt Nam. 
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3.4. KẾT QUẢ RÚT RA TỪ ĐÁNH GIÁ CHÍNH SÁCH XÚC TIẾN FDI TỪ EU 

VÀO VIỆT NAM  

3.5.1. Điểm tích cực nổi bật 

Thứ nhất, chính sách xúc tiến FDI từ EU được triển khai trên nền 

tảng thuận lợi của quan hệ Việt Nam–EU và bối cảnh hội nhập kinh tế 

quốc tế sâu rộng. Từ góc nhìn đánh giá chính sách, đây là điều kiện nền 

quan trọng để phát huy hiệu lực, hiệu quả chính sách xúc tiến FDI từ EU 

nếu chính sách này được thiết kế và thực hiện tốt. 

Thứ hai, chính sách xúc tiến FDI từ EU cơ bản bám sát định hướng 

thu hút FDI và quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế- xã hội. Dù mức độ 

thể hiện ở các cấu phần nội dung chính sách khác nhau, song thông điệp 

xuyên suốt chính sách xúc tiến FDI từ EU vào Việt Nam đã dịch chuyển 

từ mục tiêu tăng số lượng sang nâng cao chất lượng FDI.  

Thứ ba, chính sách xúc tiến FDI từ EU đã gồm hầu hết nội dung cơ 

bản của chính sách xúc tiến đầu tư theo khung lý luận và thực tiễn trên 

thế giới. Trong đó, đối thoại và vận động chính sách là một điểm sáng 

tích cực trong mặt bằng chung các nội dung chính sách xúc tiến FDI từ 

EU, giúp củng cố niềm tin của nhà đầu tư EU, cải thiện môi trường kinh 

doanh, từ đó góp phần nâng cao tính hiệu lực, hiệu quả của chính sách. 

Thứ tư, hoàn thiện thể chế, cải thiện môi trường kinh doanh và quản 

trị công là lực đẩy nền tảng cho hiệu lực, hiệu quả và tác động của chính 

sách xúc tiến FDI từ EU. Trong đó, cải thiện thể chế, thủ tục, dịch vụ 

công và minh bạch hóa thông tin tạo tiền đề cho nâng cấp nhiều nội dung 

của chính sách xúc tiến FDI từ EU theo hướng dịch vụ đầu tư hiện đại, từ 

đó nâng cao hiệu lực, hiệu quả và tác động của chính sách 

3.5.2. Hạn chế  

Thứ nhất, hạn chế xuyên suốt là thiếu một chiến lược xúc tiến FDI 

chuyên biệt cho thị trường EU theo nghĩa đầy đủ của quản trị chính sách: 

phân khúc thị trường chưa đủ sâu; định vị ưu tiên theo quốc gia thành 

viên EU, ngành/ lĩnh vực và nhóm nhà đầu tư EU chưa rõ; thiếu cơ chế 

chuyển hóa chiến lược thành danh mục mục tiêu, kế hoạch hành động và 

bộ chỉ số theo dõi.  

Thứ hai, xây dựng hình ảnh và quảng bá điểm đến đầu tư chưa tạo 

được định vị mới đủ mạnh đối với EU theo hướng xanh, công nghệ cao, 

chuỗi cung ứng bền vững. Hệ quả là chính sách xúc tiến FDI từ EU chưa 

thực hiện tốt vai trò cốt lõi là khắc phục bất đối xứng thông tin, từ đó làm 
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tăng chi phí tìm kiếm thông tin, dẫn đến giảm khả năng chuyển hóa từ 

xúc tiến thành dự án thực tế. 

Thứ ba, tạo thuận lợi và hỗ trợ sau cấp phép là điểm yếu có tính hệ 

thống, làm suy giảm tính hiệu quả và tính tác động lâu dài- bền vững của 

chính sách xúc tiến FDI từ EU. 

Thứ tư, chính sách xúc tiến FDI từ EU ở cấp tổng thể chưa đóng góp 

được nhiều vào cải thiện vị thế của EU trong cơ cấu và chất lượng FDI ở 

Việt Nam, nhất là trong những ngành, lĩnh vực ưu tiên, cũng như chưa 

khai thác hết thế mạnh và khả năng đóng góp của FDI từ EU vào thực 

hiện các mục tiêu, định  hướng ưu tiên phát triển của Việt Nam. 

3.5.3. Nguyên nhân dẫn đến các hạn chế  

Nhóm nguyên nhân bên ngoài 

Một là, EU có thể chế, yêu cầu đầu tư ngày càng khắt khe về đầu tư 

bền vững, tuân thủ ESG, minh bạch chuỗi cung ứng; đòi hỏi chính sách 

xúc tiến FDI từ EU phải có năng lực thực thi, công cụ xúc tiến theo 

ngành/chuỗi giá trị, thông tin chuẩn hóa, dịch vụ hỗ trợ có chất lượng... 

Nếu không đáp ứng được các yêu cầu này, những hạn chế về tính phù 

hợp và hiệu lực của chính sách xúc tiến FDI từ EU sẽ bộc lộ rõ. 

Hai là, bối cảnh địa kinh tế và tái cấu trúc chuỗi cung ứng làm gia 

tăng cạnh tranh thu hút FDI từ EU trong khu vực; đặt ra yêu cầu cạnh 

tranh xúc tiến FDI từ EU bằng chất lượng thể chế, ổn định chính sách và 

năng lực hạ tầng, nhân lực. Yêu cầu này bộc lộ rõ điểm yếu của chính 

sách xúc tiến FDI từ EU là chưa tạo được lợi thế khác biệt cho Việt Nam, 

nên khó bứt phá về thu hút FDI có chất lượng của EU. 

Ba là, tính chất không đồng nhất giữa các nước thành viên EU đặt ra 

yêu cầu cao hơn về phân khúc thị trường, nhà đầu tư. Nếu tiếp cận EU 

như một khối đồng nhất và thiếu chiến lược chuyên biệt, chính sách xúc 

tiến FDI từ EU sẽ rơi vào dàn trải. 

Nhóm nguyên nhân bên trong  

Một là, chất lượng thể chế và thực thi chính sách trong nước là một 

trở ngại đáng kể đối với chính sách xúc tiến FDI từ EU vào Việt Nam khi 

thủ tục còn phức tạp, phối hợp liên ngành, liên vùng chưa thông suốt và 

thực thi không đồng bộ. Do đó, những hạn chế của chính sách xúc tiến 

FDI từ EU phản ánh các hạn chế của hệ thống quản trị, hành chính công.  

Hai là, các yếu tố nền tảng của nền kinh tế còn bất cập (hạ tầng, nhân 
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lực, công nghiệp hỗ trợ, năng lực đổi mới…), khiến chính sách xúc tiến 

FDI từ EU dù định hướng đúng và tổ chức thực hiện tốt cũng khó đạt 

hiệu lực, hiệu quả và tác động lâu dài.  

Ba là, định hướng thu hút FDI của Việt Nam đang chuyển nhanh 

sang chất lượng cùng với các yếu tố thuận lợi của EVFTA/ EVIPA, 

nhưng công cụ thực thi và cơ chế đo lường chưa theo kịp. Khi định 

hướng thay đổi mà việc thực thi chính sách xúc tiến FDI từ EU tiếp tục 

theo quán tính như trước thì hiệu lực và tác động của chính sách không 

thể đạt được mục tiêu và kỳ vọng. 

Nhóm nguyên nhân nội tại của chính sách 

Một là, tư duy xúc tiến FDI chậm đổi mới so với yêu cầu thu hút FDI 

chất lượng cao. Trong khi đó, EU đòi hỏi mô hình xúc tiến theo hướng 

dịch vụ đầu tư chuyên nghiệp. Đây là nguyên nhân trực tiếp khiến tính 

tính nhất quán, hiệu lực, hiệu quả của nhiều nội dung chính sách xúc tiến 

FDI từ EU còn hạn chế. 

Hai là, thiếu tầm nhìn chiến lược về xúc tiến FDI từ EU với hệ quả là 

chính sách xúc tiến FDI từ EU chưa định vị rõ EU trong tổng thể mạng 

lưới đối tác đầu tư của Việt Nam, chưa rõ mục tiêu, trọng tâm ngành, lĩnh 

vực và đối tác ưu tiên.  

Ba là, năng lực thực thi xúc tiến FDI từ EU chưa đáp ứng yêu cầu thu 

hút FDI chất lượng cao. Bộ máy xúc tiến FDI phân tán, cơ chế điều phối 

chưa rõ. Cán bộ xúc tiến FDI mỏng, chưa có cán bộ chuyên trách xúc tiến 

FDI từ EU; trình độ cán bộ xúc tiến FDI chưa đáp ứng yêu cầu, thiếu kiến 

thức về các quy định của EU, kỹ năng phân tích, xử lý dữ liệu thị trường;  

thiếu nền tảng dữ liệu, hệ thống quản lý quan hệ với nhà đầu tư EU… 

 

Chương 4 

ĐỊNH HƯỚNG, GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN CHÍNH SÁCH XÚC 

TIẾN ĐẦU TƯ TRỰC TIẾP NƯỚC NGOÀI TỪ LIÊN MINH  

CHÂU ÂU VÀO VIỆT NAM 
 

4.1. BỐI CẢNH TÁC ĐỘNG ĐẾN CHÍNH SÁCH XÚC TIẾN FDI TỪ EU VÀO 

VIỆT NAM  

4.1.1. Bối cảnh quốc tế 

Thứ nhất, cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn thúc đẩy xu 
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hướng cơ cấu lại chuỗi cung ứng, khu vực hóa, ưu tiên các nước gần trụ 

sở chính hoặc gần thị trường mục tiêu. Biến đổi khí hậu và chuyển đổi 

xanh thúc đẩy vốn FDI vào các lĩnh vực năng lượng tái tạo, cơ sở hạ tầng 

bền vững, công nghệ xanh. Chuyển dịch FDI toàn cầu dưới tác động của 

CMCN 4.0, chuyển đổi số, chuyển đổi xanh phù hợp với định hướng thu 

hút FDI của Việt Nam, tạo cơ hội cho Việt Nam trở thành một trung tâm 

sản xuất mới của EU ở châu Á- Thái Bình Dương.  

Thứ hai, chiến lược và chính sách đầu tư của EU đang huyển dịch rõ 

rệt theo hướng ưu tiên chất lượng, tính bền vững và an ninh kinh tế. Điều 

này vừa tạo cơ hội đẩy mạnh xúc tiến FDI từ EU vào các ngành, lĩnh vực 

Việt Nam ưu tiên, vừa đặt ra yêu cầu cao về minh bạch hóa, truy xuất 

nguồn gốc sản phẩm, tiêu chuẩn lao động, môi trường, quản trị công... 

Thứ ba, đầu tư của EU ra nước ngoài phục hồi chậm, không ổn định 

và điều chỉnh về địa bàn, lĩnh vực và động cơ đầu tư, trong đó có yêu cầu 

cao về tiêu chuẩn ESG. Để tham gia chuỗi EU, đòi hỏi cạnh tranh không 

chỉ về chi phí-thị trường, mà còn năng lực đáp ứng tiêu chuẩn; đổi lại, 

liên kết nội địa có chất lượng hơn khi doanh nghiệp EU chuẩn hóa nhà 

cung ứng theo ESG. Trong khi đó, cạnh tranh thu hút FDI ở châu Á - 

Thái Bình Dương diễn ra gay gắt, tạo thêm áp lực đối với Việt Nam về 

nâng cao chất lượng và hiệu quả của chính sách xúc tiến FDI từ EU. 

Thứ tư sự phát triển quan hệ Việt Nam – EU trên nền tảng vững chắc 

với EVFTA và EVIPA thúc đẩy nhiều doanh nghiệp EU định vị Việt 

Nam như một cơ sở sản xuất chiến lược. Đây là lợi thế của Việt Nam so 

với nhiều nước trong khu vực cần được phát huy tối đa để tiếp cận nhà 

đầu tư EU. 

4.1.2. Bối cảnh trong nước 

Đổi mới mô hình phát triển theo tinh thần Nghị quyết Đại hội XIV 

của Đảng và chiến lược thu hút FDI của Việt Nam chuyển hướng căn bản 

sang chất lượng, hiệu quả và tính bền vững, đặt ra yêu cầu đối với chính 

sách xúc tiến FDI từ EU phải chuyển từ “mở rộng số lượng” sang “nâng 

cao chất lượng”, từ xúc tiến đại trà sang xúc tiến có trọng tâm, trọng điểm 

theo ngành, lĩnh vực và đối tác cụ thể. Môi trường thể chế, pháp luật dù 

vẫn còn hạn chế về tính ổn định, nhất quán, đồng bộ trong thực thi, tác 

động đến niềm tin của nhà đầu tư EU. Bên cạnh đó, năng lực nội tại của 

nền kinh tế Việt Nam dù đã phát triển vượt bậc, song chất lượng nguồn 

nhân lực, công nghiệp hỗ trợ, đổi mới sáng tạo vẫn còn hạn chế, ảnh 
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hưởng đến quyết định đầu tư của doanh nghiệp EU cũng như giảm mức 

độ lan tỏa và gắn kết của FDI với kinh tế trong nước. Hội nhập quốc tế 

sâu rộng của Việt Nam, đặc biệt thông qua các hiệp định thương mại tự 

do (FTA) thế hệ mới, tạo nền tảng quan trọng cho chính sách xúc tiến 

FDI từ EU, song việc tận dụng yếu tố này trong xúc tiến FDI từ EU vẫn 

chưa tương xứng với tiềm năng do hạn chế năng lực thực thi, phối hợp 

chính sách. 

4.2. ĐỊNH HƯỚNG HOÀN THIỆN CHÍNH SÁCH XÚC TIẾN ĐẦU TƯ TRỰC 

TIẾP NƯỚC NGOÀI TỪ LIÊN MINH CHÂU ÂU VÀO VIỆT NAM 

Thứ nhất, chính sách xúc tiến FDI từ EU cần chuyển từ cách tiếp cận 

dàn trải sang định hướng có tầm chiến lược, xác định rõ nhà đầu tư EU 

mục tiêu và ưu tiên các lĩnh vực EU có lợi thế công nghệ và quản trị. 

Thứ hai, hoàn thiện chính sách xúc tiến FDI từ EU theo hướng gắn 

kết chặt chẽ hơn với cam kết quốc tế và tiêu chuẩn phát triển bền vững.  

Thứ ba, đổi mới mạnh mẽ nội dung và công cụ xúc tiến FDI từ EU 

theo hướng chuyên nghiệp và số hóa, tập trung khắc phục các điểm yếu 

trong thực hiện các vai trò cốt lõi là thông tin và hỗ trợ nhà đầu tư.  

Thứ tư, hoàn thiện chính sách xúc tiến FDI từ EU cần đặt trong tổng 

thể cải cách thể chế. Nâng cao năng lực của các cơ quan xúc tiến đầu tư, 

tăng cường cơ chế phối hợp liên ngành và bảo đảm tính nhất quán giữa 

xúc tiến FDI với chính sách liên quan đến FDI  

4.3. GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN CHÍNH SÁCH XÚC TIẾN ĐẦU TƯ TRỰC TIẾP 

NƯỚC NGOÀI TỪ LIÊN MINH CHÂU ÂU VÀO VIỆT NAM  

Trên cơ sở kết quả đánh giá chính sách xúc tiến FDI từ EU vào Việt 

Nam, các giải pháp được xây dựng theo nguyên tắc tập trung xử lý các 

hạn chế, điểm yếu gắn với khắc phục các nguyên nhân và được cấu trúc 

theo ba lớp: (i) Lớp định hướng- chiến lược; (ii) Lớp vận hành- dịch vụ; 

và (iii) Lớp năng lực thực thi.  

4.3.1. Xây dựng chiến lược hoặc kế hoạch tổng thể về xúc tiến 

đầu tư trực tiếp nước ngoài từ Liên minh châu Âu vào Việt Nam 

Giải pháp này nhằm khắc phục hạn chế về tính nhất quán, hiệu lực và 

hiệu quả của chính sách xúc tiến FDI từ EU, thể hiện ở việc thiếu một 

chiến lược hoặc kế hoạch tổng thể xúc tiến FDI chuyên biệt cho EU.  

4.3.1.1. Định vị thương hiệu đầu tư quốc gia  

Trong bối cảnh nhà đầu tư EU ngày càng coi trọng các yếu tố môi 
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trường, công nghệ, quản trị và thể chế minh bạch, việc xây dựng thương 

hiệu đầu tư quốc gia trong xúc tiến FDI từ cần tập trung vào các yếu tố: 

an toàn, thân thiện với nhà đầu tư, bền vững, tính kết nối cao, nguồn nhân 

lực tiếp cận nhanh với công nghệ, đổi mới sáng tạo.  Ngoải ra, với nhà 

đầu tư EU, còn nhấn mạnh yếu tố: Tin cậy (ổn định chính trị- xã hội, thể 

chế, chính sách), đầu tư xanh, vận hành nhah (cải cách, minh bạch hóa 

thủ tục hành chính). 

 4.3.1.2. Xác định rõ ngành/ lĩnh vực ưu tiên cần chủ động xúc tiến 

đầu tư trực tiếp nước ngoài từ Liên minh châu Âu 

Việc xác định các ngành/ lĩnh vực ưu tiên xúc tiến FDI từ EU cần 

căn cứ vào (i) Mục tiêu, chiến lược phát triển đất nước, (ii) Có khả năng 

gia tăng giá trị và tạo ra mối liên kết trong nước nhiều nhất, (iii) Doanh 

nghiệp EU có lợi thế vượt trội về tài chính, công nghệ và quản trị. Xác 

định các dự án trọng điểm thu hút FDI từ EU trong ngành/ lĩnh vực ưu 

tiên, trong chỉ gồm một số dự án thực sự ở tầm quốc gia mà nếu thu hút 

được FDI từ EU sẽ tạo  

4.3.1.3. Phân khúc thị trường Liên minh châu Âu 

Xem xét phân khúc thị trường EU thành từng cụm nước (cluster) 

theo khu vực địa lý với mỗi cụm nước có thế mạnh, tiềm lực, ưu tiên đầu 

tư và văn hóa kinh doanh tương đồng. Với mỗi nước, cụm nước, cần tiếp 

cận xúc tiến FDI khác nhau, ví dụ với Đức nhấn mạnh chất lượng, tin 

cậy, năng lực kỹ thuật và khả năng kết nối chuỗi giá trị toàn cầu; ưu tiên 

hội thảo chuyên sâu về công nghệ chế tạo, công nghệ mới, năng lượng... 

Xác định nhà đầu tư EU mục tiêu không chỉ tiếp cận từ góc độ khu 

vực địa lý, mà cả từ góc độ khả năng đáp ứng của đối tác đối với các mục 

tiêu, định hướng và yêu cầu thu hút FDI của Việt Nam. Các tập đoàn EU 

mục tiêu hoặc chiến lược trong các ngành/ lĩnh vực ưu tiên có thể được 

lựa chọn từ các nhóm các tập đoàn hàng đầu thế giới và các tập đoàn tầm 

trung, công ty đi đầu trong các lĩnh vực công nghệ, sản phẩm ngách hoặc 

đang phát triển nhanh trong các lĩnh vực mới. 

4.3.2. Đổi mới căn bản quảng bá và thông tin đầu tư. 

4.3.2.1. Về quảng bá đầu tư 

- Về tài liệu quảng bá, nên biên soạn các báo cáo chuyên sâu cho các 

ngành/ phân ngành ưu tiên bằng nhiều ngôn ngữ của các nước EU tùy 

theo thị trường, nhà đầu tư mục tiêu.  



21 

 

    

 

- Về tổ chức đoàn xúc tiến FDI, tập trung vào chất lượng tương tác, 

chuẩn bị tốt thông tin, nội dung, xác định cụ thể mục tiêu, kết quả dự 

kiến, đối tác EU ưu tiên xúc tiến. Mỗi đoàn xúc tiến chỉ nên lựa chọn một 

số ngành ưu tiên và/ hoặc một số tập đoàn EU mục tiêu. Tổ chức các 

đoàn xúc tiến cấp cao đến các vùng, trung tâm kinh tế trọng điểm của EU 

với các buổi làm việc riêng, hội thảo chuyên ngành hẹp với các tập đoàn 

EU mục tiêu 

- Xem xét thiết lập "Mạng lưới Đại sứ đầu tư Việt Nam- EU" nhằm 

thông qua các doanh nghiệp EU đang đầu tư thành công tại Việt Nam để 

cung cấp thông tin thực chứng về tiềm năng, cơ hội và triển vọng đầu tư 

tại Việt Nam. 

- Phát huy tối đa lợi thế mạng lưới các Cơ quan đại diện ngoại giao, 

lãnh sự, đại diện đầu tư và thương vụ Việt Nam ở các nước EU trong 

nghiên cứu thị trường, tiếp cận trực tiếp, thường xuyên các tập đoàn EU 

mục tiêu. 

4.3.2.2. Đẩy mạnh chuyển đổi số  

- Sớm xây dựng "Cổng một cửa đầu tư quốc gia" đa ngôn ngữ trên cơ 

sở tích hợp thống nhất các chức năng thông tin, giải quyết thủ tục hành 

chính liên quan đến đầu tư, các cơ sở dữ liệu cần thiết cho nhà đầu tư, hệ 

thống tiếp nhận và phản hồi quan tâm của nhà đầu tư có tính tương tác 

cao, kết nối liên thông với các cổng thông tin quốc gia, các bộ, ngành và 

địa phương. 

- Xây dựng nền tảng kết nối liên thông, chia sẻ thông tin, cơ sở dữ 

liệu về FDI giữa các cơ quan nhà nước trung ương và địa phương. Tăng 

cường sử dụng công nghệ số trong quản lý quan hệ với nhà đầu tư EU 

4.3.3. Nâng cao chất lượng hỗ trợ nhà đầu tư EU sau cấp phép 

- Cần xây dựng, thực thi chương trình chăm sóc nhà đầu tư chuyên 

nghiệp, bài bản trong suốt quá trình đầu tư gồm hai gói: (i) Chăm sóc cơ 

bản dành cho tất cả nhà đầu tư; (ii) Chăm sóc dành riêng cho các nhà đầu 

tư FDI mục tiêu thực hiện các dự án có tác động lan tỏa rộng. 

- Chuẩn hóa dịch vụ đầu tư thông qua "thỏa thuận mức dịch vụ" 

(SLA) để khẳng định cam kết với nhà đầu tư EU về sự minh bạch, nhất 

quán trong giải quyết thủ tục liên quan đến đầu tư. "Đặc định hóa" dịch 

vụ đầu tư cho các ngành ưu tiên và các dự án quan trọng của EU tại Việt 

Nam. Thuê tư vấn xây dựng một số gói dịch vụ riêng về hỗ trợ thực hiện 
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các quy định ESG, CBAM, điện xanh... ở Việt Nam.  

- Lập bộ phận hoặc bố trí cán bộ đầu mối chuyên trách EU (EU 

Desk) tại Cục Đầu tư nước ngoài và hai Trung tâm Xúc tiến, Thông tin và 

Hỗ trợ đầu tư phía Bắc và phía Nam với vai trò là "đầu mối quốc gia" về 

hỗ trợ nhà đầu tư EU. Theo đó, bộ phận chuyên trách EU tại Cục Đầu tư 

nước ngoài hỗ trợ đầu tư ở cấp độ chính sách; bộ phận chuyên trách EU 

tại hai Trung tâm Xúc tiến, Thông tin và Hỗ trợ đầu tư phía Bắc và phía 

Nam là "đầu mối quốc gia" chăm sóc, hỗ trợ các dự án trọng điểm/ quan 

trọng của EU trong khu vực phụ trách; các địa phương, khu công nghiệp, 

khu chế xuất hỗ trợ các nhà đầu tư EU còn lại. 

- Xem xét thiết lập Cơ chế phản hồi nhà đầu tư có hệ thống (SIRM) 

để theo dõi, quản lý các khiếu nại phát sinh giữa nhà đầu tư EU và cơ 

quan nhà nước nhằm giảm thiểu việc khiếu nại chuyển hóa thành tranh 

chấp đầu tư quốc tế.  

- Xây dựng cơ sở dữ liệu có chất lượng về các nhà cung cấp tiềm 

năng ở Việt Nam. Có các chương trình xúc tiến FDI có mục tiêu để thu 

hút các nhà cung cấp có năng lực từ nước ngoài trong các khâu, công 

đoạn mà các doanh nghiệp Việt Nam còn khoảng cách lớn về công nghệ 

với doanh nghiệp nước ngoài. 

4.3.4. Hoàn thiện thể chế, chính sách liên quan đến chính sách xúc 

tiến FDI từ EUvào Việt Nam 

Một môi trường thể chế tốt cần bảo đảm tính minh bạch, tính dự báo 

và hiệu quả trong khung pháp luật và hành chính công. Cần triển khai 

một số giải pháp khắc phục “điểm nghẽn thể chế” tác động trực tiếp đến 

chính sách xúc tiến FDI từ EU, gồm: Giảm tính bất định thể chế do thay 

đổi quy định và hướng dẫn thực thi chưa đồng bộ; minh bạch hoá ưu đãi 

và điều kiện hưởng ưu đãi đối với các dự án EU gắn với tiêu chuẩn ESG, 

minh bạch và quản trị tốt; đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính nhằm 

tăng khả năng chuyển đổi thành dự án của nhà đầu tư EU… 

4.3.5. Nâng cao năng lực thực thi chính sách xúc tiến FDI từ EU  

4.3.5.1. Về tổ chức bộ máy 

Xem xét tách chức năng xúc tiến FDI ra khỏi chức năng quản lý nhà 

nước về FDI của Cục Đầu tư nước ngoài để tạo cơ sở cho cơ quan này 

vận dụng các mô hình tổ chức, quản trị có tính tự chủ, linh hoạt và khả 

năng thích ứng cao hơn, giúp thực hiện xúc tiến FDI chuyên nghiệp và 
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hiệu quả hơn. Ở địa phương, các cơ quan xúc tiến FDI các tỉnh nên tổ 

chức theo mô hình thực hiện 3 chức năng: xúc tiến đầu tư, một cửa liên 

thông giải quyết thủ tục cho nhà đầu tư và tư vấn, hỗ trợ nhà đầu tư. 

4.3.5.2. Về cơ chế phối hợp 

- Xây dựng cơ chế phối hợp giữa các IPA ở trung ương và địa 

phương; định kỳ tổ chức đối thoại, giao ban giữa Cục Đầu tư nước ngoài 

và các bộ, ngành, địa phương về xúc tiến FDI để phối hợp triển khai đồng 

bộ các chương trình, kế hoạch xúc tiến đầu tư. 

- Phân cấp, phân công rõ ràng về chức năng, nhiệm vụ giữa các cơ 

quan xúc tiến FDI. Cục Đầu tư nước ngoài nên tập trung vào marketing, 

cung cấp thông tin, hỗ trợ, vận động và đối thoại chính sách trong giai 

đoạn tiếp cận, thu hút đầu tư với đối tượng chính cần nhắm đến là các nhà 

đầu tư mới và các tập đoàn lớn EU. Các cơ quan xúc tiến FDI địa phương 

tập trung cung cấp dịch vụ thông tin, chăm sóc sau cấp phép với các nhà 

đầu tư đang kinh doanh tại địa phương. 

- Kết hợp xúc tiến FDI và xúc tiến thương mại, du lịch theo hướng 

thống nhất về thông điệp quốc gia, danh mục dự án ưu tiên, kế hoạch 

triển khai. Với thị trường EU, xem xét thí điểm mô hình bộ phận xúc tiến 

tổng hợp tại Đức, Pháp để tối ưu hóa ngân sách và nhân lực, tránh chồng 

chéo trong xúc tiến FDI, thương mại và du lịch tại EU. 

4.3.4.3. Về nguồn nhân lực  

Xây dựng đội ngũ cán bộ xúc tiến FDI các cấp chuyên nghiệp, chuẩn 

hóa về kỹ năng, nghiệp vụ. Ưu tiên nâng cao năng lực pháp lý và dịch vụ 

hành chính đầu tư; năng lực truyền thông và marketing đầu tư; năng lực 

giao tiếp trong môi trường quốc tế; năng lực quản trị xúc tiến đầu tư. Việc 

xây dựng đội ngũ cán bộ xúc tiến FDI có năng lực đòi hỏi giải pháp đồng 

bộ về tuyển dụng, đào tạo, bồi dưỡng và chế độ chính sách, nhất là chế độ 

lương thỏa đáng, linh hoạt theo mô hình tự chủ.    

4.3.4.4. Về nguồn lực tài chính 

Xem xét tăng ngân sách phù hợp cho Cục Đầu tư nước ngoài và các 

cơ quan xúc tiến FDI của địa phương cùng với đổi mới cơ chế tài chính 

theo tăng cường tính tự chủ. Có cơ chế cho phép các cơ quan xúc tiến 

FDI thuê, khoán hợp đồng với các tổ chức, công ty tư vấn, xúc tiến 

chuyên nghiệp nghiên cứu thị trường, tiếp cận các tập đoàn lớn, tổ chức 

chiến dịch xúc tiến nhắm vào các ngành/ lĩnh vực ưu tiên đòi hỏi sự 
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chuyên sâu về ngành/lĩnh vực…   

KẾT LUẬN 

Đóng góp của Luận án: (i) Về lý luận, Luận án góp phần làm rõ cách 

tiếp cận chính sách xúc tiến FDI từ EU như một hệ thống chính sách vận 

hành theo vòng đời đầu tư. (ii) Về phương pháp, Luận án đánh giá chính 

sách theo các tiêu chí của OECD được vận dụng phù hợp vào đánh giá 

chính sách xúc tiến FD (iii) Về thực tiễn, thông qua đánh giá thực trạng 

chính sách xúc tiến FDI từ EU vào Việt Nam, Luận án rút ra hạn chế chủ 

yếu của chính sách này nằm ở tầm chiến lược, sự gắn kết các nội dung 

chính sách thành một hệ thống thống nhất và năng lực thực thi chính 

sách, từ đó đề xuất giải pháp khắc phục những hạn chế này. 

Tuy nhiên, do hạn chế về tiếp cận dữ liệu vi mô nên Luận án chưa 

lượng hóa đầy đủ một số khía cạnh của tính hiệu quả, tác động trong đánh 

giá chính sách xúc tiến FDI từ EU. Luận án chưa khảo sát doanh nghiệp 

EU chưa đầu tư hoặc đang cân nhắc đầu tư ở Việt Nam; do đó, chưa đánh 

giá, đo lường được hết hiệu lực, hiệu quả của một số nội dung chính sách 

xúc tiến FDI từ EU, nhất là xây dựng hình ảnh và quảng bá điểm đến đầu 

tư, tạo nguồn đầu tư.  

Từ kết quả nghiên cứu, Luận án gợi mở một số hướng nghiên cứu 

tiếp theo có ý nghĩa chính sách: (i) Nghiên cứu, đánh giá các yếu tố tác 

động và cơ chế ra quyết định đầu tư của doanh nghiệp EU đối với Việt 

Nam thông qua khảo sát các doanh nghiệp EU chưa hoặc đang cân nhắc 

đầu tư tại Việt Nam. (ii) Nghiên cứu so sánh thực tiễn chính sách xúc tiến 

FDI từ EU trong ASEAN nhằm rút ra bài học về mô hình tổ chức, dữ 

liệu, điều phối và dịch vụ đầu tư. (iii) Nghiên cứu, xây dựng bộ tiêu chí 

tổng hợp, phương pháp đánh giá chính sách xúc tiến FDI để làm cơ sở 

theo dõi, đánh giá nội dung, công cụ và tổng thể chính sách xúc tiến FDI. 
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